PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO 2026

ANEXO | - DE METAS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF n° 101 de 04 de maio de 2000, determina que no
Anexo de Metas Fiscais sejam estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

a) Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional,

c¢) Evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

d) Avaliagao da situagao financeira e atuarial;

e) Demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de receita e de margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Os conceitos adotados na composicao dos indices e valores do Anexo de Metas Fiscais
tiveram como base a Portaria STN N° 1.447, DE 14 DE JUNHO DE 2022, que aprova
a 132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Considerando a necessidade de
padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, Uniado e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na
forma estabelecida na Lei Complementar n°101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
‘Demonstrativo lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagado dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Demonstrativo VI - Avaliagao da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS);

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita,

Demonstrativo VIIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado;
PARAMETROS APLICADOS PARA ESTABELECER AS METAS ANUAIS

A metodologia utilizada para a projegao da receita orgamentaria para os anos 2026, 2027 e
2028 esta baseada na série histérica nos Ultimos trés anos de arrecadacgéao e a tendéncia do
exercicio em curso, corrigida pelos seguintes parametros: indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA 3,25 a.a o Produto Interno Bruto — PIB ional em 2,50% a.a..
Estes indicadores irdo estabelecer as metas anuais da LDO
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PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS (%)

VARIAVEIS 2026 2027 2028
PIB Real (crescimento % anual)

Taxa real de juros implicito sobre a divida
liquida do Governo (média % anual)

' Cambio (R$/US$ )

Inflacdo Média (% anual) projetada com base
em indice oficial de inflagao

Projecao do PIB — R$ 1,00

Receita Corrente Liquida - RCL

Fonte: Relatdrio Focus Banco do Brasil 02/09/2022

DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS

De acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei n° 101 de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF: integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o
Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem (2026) e para os dois anos seguintes

(2027 e 2028).

DEMONSTRATIVO II - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR - 2024

Este demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Tendo como finalidade demonstrar e estabelecer uma
comparagdo entre as metas previstas e as metas realizadas no exercicio financeiro do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores
determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas. Alguns fatores
tais como o cenario macroecondémico, as taxas de cambio e de inflagao, foram motivo de
explanacao a respeito dos resultados obtidos. Assim a principal finalidade € a de estabelecer
uma comparagado entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro

anterior.

DEMONSTRATIVO Il - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS
FISCAIS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES A 2025

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia as informagdes sobre as metas fiscais dos
trés exercicios anteriores e dos trés seguintes, comparando as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores com as metas previstas para a LDO dos dois anos seguintes.

DEMONSTRATIVO IV - EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
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DEMONSTRATIVO V - ORIGEM E API:ICAC}AO DOS RECURSOS OBTIDOS COM
ALIENACAO DE ATIVOS

O Demonstrativo abaixo destina-se a demonstragdo da evolugéo do saldo financeiro oriundo
de alienacédo dos ativos, definido como o saldo de transferéncias a terceiros do dominio de
ativos pertencentes ao Ente.

O Propésito maior é garantir que a receita derivada da alienagdo de bens e direitos que
integram a patriménio publico ndo esteja sendo direcionada ao financiamento de despesa
corrente, salvo excegbes destinadas por lei ao RGPS ou aos RPPS.

Dessa forma, almeja-se impedir que os valores provenientes da alienagao de bens cubram
despesas que deveriam ser suportadas e operacionalizadas por receitas correntes, de forma
a evitar que haja uma corrosao gradual do patriménio liquido.

DEMONSTRATIVO VI - AVALIAGAO DA §ITUA(;Z\O FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES (RPPS)

As tabelas que compbem estes demonstrativos, apresentadas a seguir, visam a atender o
estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso |V, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o
qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliagdo da situacéo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

A avaliacdo da situacdo financeira tera como base o Anexo VI — Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

A avaliacdo atuarial deve ser feita com base no Anexo Xlll — Demonstrativo da Projecgao
Atuarial do Regime Préprio dos Servidores. Eventuais mudangas no cenario socioeconémico
que ensejem revisdo das variaveis consideradas nas projecSes atuariais implicam a
elaboragdo de novas projegoes.

Cumpre destacar outros dois dispositivos da LRF, que servirdo de base para a avaliagédo
financeira e atuarial do RPPS:

a) o art. 24, que estabelece que nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos
termos do § 50 do art. 195 da Constituicdo Federal, atendidas ainda as exigéncias do art. 17,
b) o § 1° do art. 43, que dispde que as disponibilidades de caixa do Regime Geral de
Previdéncia Social, e dos RPPS, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo Federal ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de mercado, com
observancia dos limites e condi¢des de protecéo e prudéncia financeira.

DEMONSTRATIVO VII - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as rentncias de receitas previstas no
projeto da LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas. O
mesmo é composto pelos tributos para os quais estéo previstas rentncias de receitas para o
ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes, além das medidas de
compensagéao pela perda prevista de receita com a rendncia.

Por defini¢cdo, renuncia fiscal € uma isengéao tributaria que, de maneira geral, permite a nédo
incidéncia de determinado tributo em sua hipétese, regula da na LRF. Na pratica
significa que o governo abre méao de determinado perceptual cobrado do setor comercial ou
industrial, ou ainda, a um beneficiario individual, vi 0 um estimulo econdmico ou social.
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DEMONSTRATIVO Viil - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa atender o art. 4°,§ 2°, inciso V da LRF, tem como objetivo assegurar
que nao havera criagdo de nova despesa sem a correspondente fonte consistente de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou redugdo de outra
despesa de carater continuado.

Considera-se como Despesas Obrigatérias de Carater Continuado — DOCC a
despesa corrente derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois anos.

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (...)", razdo pela qual o planejamento é essencial a gestao
fiscal responsavel. No processo de planejamento orgamentario, do qual a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO - é parte integrante, a Prefeitura de Fundao (ES) avaliou os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar
maior transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a
serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da
realizagao das agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das
metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagdes
financeiras do governo.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, é o
documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcdes
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

O Municipio de Fundao (ES) vem adotando uma série de providéncias visando a melhoria
dos servicos juridicos, notadamente no que diz respeito a cobranga da divida ativa e a
defesa judicial do Municipio. As agoes de execugao fiscal vém sendo implementadas através
de uma orientacao sistematica na dinamizagao e efetivacdo do recebimento dos créditos.

De toda sorte, muitas das execugdes nao conseguem ser viabilizadas em razado da néo
localizagédo dos executados ou de seus bens, tornando imprevisivel o recebimento.

No que pertence aos passivos oriundos de resultados de julgamento de processos judiciais
é de se salientar que as regras para tais pagamentos estdo sujeitas ao regime de
precatorios, nos termos da Constituicdo Federal.

Além dos precatérios ja requisitados, outros débitos poderéo surgir no decorrer do presente
ano e nos anos subsequentes, decorrentes de indenizacbes relativas a agdes de
desapropriagdo atualmente em curso, ou que venham a ser instauradas, bem como
decorrentes de outros deébitos, entre os quais reclamagdes trabalhistas de servidores e de
mao de obra terceirizada, sendo que, em relagéo a este ultimo, a potencialidade do débito se
deve ao entendimento da Justica do Trabalho que vem condenando os entes publicos como
responsaveis subsidiarios no pagamento dos créditos desses empregados.

Devem ser computados, também, os processos de pequeno valor (até 30 salarios-minimos)
que poderao vir a ocorrer no decorrer do exercicio fiscal. Esses valores devem ser pagos
independentemente dos valores depositados em conta especial por for¢a da opga lo
regime especial de pagamento de precatérios acima referidos. -
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O aumento do estoque da divida, caso venha a ocorrer, tera que ser compensado por um
aumento do esforgo fiscal (aumento da receita/redugdo das despesas), para impedir o
desequilibrio na equagdo, bem como por meio da atuagdo da Procuradoria Geral na
cobranca da divida ativa existente no Municipio.

Entretanto, importa ressaltar que as agbes judiciais apontadas nas situacdes acima
representam apenas 6nus potenciais, pois se encontram ainda em andamento, ndo estando
de forma alguma definido o seu reconhecimento pela Fazenda Municipal. Esclareca-se, por
outro lado, que passivos decorrentes de agdes judiciais com sentencas definitivas foram
tratados como precatérios nao configurando, po passivos contingentes.

/




