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I-RELATORIO

VETO N° 02/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza
Borges, que “encaminha Veto Total a Emenda Supressiva ao artigo 1° da Proposi¢do de Lei n° 44/2023,
referente ao Projeto de Lei n° 52/2023, que trata da remuneragao dos funcionarios da Secretaria de Esportes,
Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagdo e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que
trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela

municipalidade.”

O Veto foi protocolado no dia 28 de setembro de 2023, lido na 222 Sessao Ordinaria realizada em 02/10/2023,
onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Paulo Roberto Cole, remeteu os

autos a Comissao de Justica e Redagéo para anélise e parecer.

A Proposi¢éo de Lei n° 44/2023 se refere ao Projeto de Lei n° 52/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Fund&o, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que foi protocolado na data de 10/08/2023, lida na 172
Sessao Ordinaria ocorrida em 15/08/2023, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,
Exmo. Sr. Paulo Roberto Cole, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela

da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer da Comissao de Justica e Redagédo

e da Comisséo de Finangas e Orgamento.

A Comissé&o de Justica e Redagao apresentou parecer pela Aprovagdo com Emenda, em reunido extraordinaria
ocorrida em 29/08/2023, na forma do Parecer n° 63/2023.

A Comissao de Finangas e Orcamento também apresentou parecer pela Aprovacdo com Emenda, em reunido

extraordinaria ocorrida em 29/08/2023, na forma do Parecer n® 27/2023.

O Projeto de Lei seguiu para votagdo em plenario, durante a 202 Sesséo Ordinaria, em 01/09/2023, tendo sido
Aprovado e encaminhado a Comissao de Justica e Redacao, para elaboragdo da Redacéo Final, nos termos do

art. 198 do Regimento Interno.
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A Comisséo de Justica e Redagéo apresentou parecer pela Aprovagéo da Redagéo Final, em reunido ordinéria

ocorrida em 11/09/2023, na forma do Parecer n° 65/2023.

O Projeto de Lei seguiu para votacdo da Redacdo Final em plenario, durante a 21% Sessédo Ordinaria, em

15/09/2023, tendo sido Aprovado e encaminhado ao Exm®. Sr. Prefeito Municipal, para sanc¢éo, na forma da

Proposicao de Lei n° 44/2023, nos termos do art. 198, § 3° do Regimento Interno.

Em 28/09/2023, o Exm°. Sr. Prefeito Municipal,em discordéncia, apresentou Veto total a referida Proposicao de

Lei, na forma do art. 40, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Em 09/10/2023, realizada reunido Ordinaria desta Comissao, o Presidente avocou a relatoria do processo.

Em 23/10/2023, reunida a Comissao, o Relator apresentou seu parecer.

Este é o relatorio.

Brasil.
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Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo VETAR TOTALMENTE a
proposicao de lei n° 44/2023, referente ao Projeto de Lei n® 52/2023, que trata da remuneragéo dos funcionarios
da Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagao e Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura que trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos

promovidos pela Municipalidade.”

O referido Veto veio acompanhado da seguinte Mensagem n° 35/2023, vejamos:

MENSAGEM N° 035/2023

Fundao/ES, 28 de setembro de 2023.
Ao Exmo. Senhor
PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 40, §1° da Lei Organica, sou levado a VETAR
0 texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023, aprovado pela Camara Municipal,
0 qual “Dispde sobre a Remuneragao dos funcionarios das Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude,
Secretaria Municipal de Comunicagao e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que trabalham nos
finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela
Municipalidade”.

Em que pese o nobre intuito dos vereadores com a aprovacdo, 0 mesmo n&o reune condi¢des de ser
convertido em lei, impondo-se o seu VETO TOTAL, em conformidade com as razdes que passamos a
expor.

Inicialmente cabe enfatizar que o veto pode ser politico, quando a matéria € considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os motivos -
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

0 Veto esta disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei Organica Municipal. Vejamos:

0O instituto do veto esta disciplinado no art. 66 da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
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§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.
A Lei Organica Municipal, assim dispde:

Art. 40. Aprovado o projeto de lei, serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo- & total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias a partir da data do recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 55 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

]

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Cémara;

JUSTIFICATIVAS E RAZOES DO VETO

O art. 1°, caput, do Projeto de Lei n® 52/2023 encaminhado a Camara Municipal, continha a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de Esportes,Lazer e
Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagédo e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que
prestem servicos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos
promovidos pela Municipalidade serdo remunerados em dinheiro.

]

Ao texto original do Projeto em analise, os Vereadores-Relatores, na Comisséo de Justi¢a e Redagéo e
na Comissao de Financas e Orgamento,apresentaram Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do aludido
Projeto, com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventudee Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que prestem servigos finais de semana, feriados,
eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade serdo remunerados em
dinheiro.

[.]

A Emenda Supressiva apresentada e aprovada na Camara Municipal excluiu dos servidores da
Secretaria Municipal de Comunicacdo a remuneracdo pelos servicos executados nos finais de
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semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela
Municipalidade.

Cabe esclarecer que o Vereador, Autor da Emenda, ndo apresentou nenhum motivo que justificasse a
supressao. Cumpre registrar que, mesmo que o autor da Emenda apresentasse motivos, esta ndo seria
legal e nem constitucional, haja vista que néo compete ao Vereador propor emendas em projeto de
autoria do Poder Executivo Municipal que versem sobre a sua organizagdo administrativa, regime
juridico de servidores publicos, beneficios ou outros direitos, ex vi, art. 37, Il e Il da Lei Orgénica do
Municipio de Fundao, art. 63, Paragrafo Unico, inciso IV da Constituicio do Estado do Espirito Santo e
art. 61, § 1°, 11, alinea “c” da CRFB.

Portanto, o texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023 sugerida pela Comiss&o
de Justica e Redacédo, merece ser vetado, por duas razdes:

12) Porque é contraria ao interesse publico municipal;
2?) Porque apresenta vicios constitucionais insanaveis, face a sua auséncia de motivagéo e interferéncia
na organizag&o administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo pode ser admitida e/ou sancionada pelos motivos e fundamentos adiante aduzidos, devido a
sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO:

A Secretaria Municipal de Comunicagédo é encarregada legalmente, de cobrir todos os eventos oficiais
do Municipio de Fundéo, muitos dos quais ocorrem fora do horario normal de expediente, como em
periodo noturno, finais de semana e feriados.

Séo os servidores dessa Secretaria que realizam filmagens, gravagdes, publicagdes oficiais e todas as
atividades de comunicagéo, com vistas a garantir a publicidade desses eventos.

Referida Secretaria € 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo Municipal, sendo desse a
prerrogativa de propor projeto de lei que verse sobre assuntos a ela relacionados, bem como dos
servidores nela lotados.

Para o alcance dos objetivos a que foi instituida, bem como para cumprimento das obrigagdes técnicas
e legais, por ser 6rgdo do Poder Executivo, ha limites a serem observados pelo Poder Legislativo, sob
pena de interferéncia direta na administragdo, com consequéncias que contrariam o interesse publico.

A emenda supressiva que excluiu dos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagdo a
remuneragao pelos servicos executados nos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e
demais eventos promovidos pela Municipalidade, interfere € compromete diretamente o cumprimento
dos seus objetivos, uma vez existe a necessidade técnica e legal de profissionais responsaveis na sua
estrutura para atuar, como dito, na cobertura de todos os eventos oficiais do Municipio de Fundao,
muitos dos quais ocorrem fora do horario normal de expediente, como em periodo noturno, finais de
semana e feriados.
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Diante disso, torna-se evidente o interesse publico e a necessidade de a Secretaria Municipal de
Comunicagéo também ser contemplada pela remuneragdo complementar a que alude o Projeto de Lei
n® 52/2023, na forma de sua redacéo originariamente proposta pelo Poder Executivo.

E estamos tratando de servigo de interesse publico, visto que o principio da publicidade foi consagrado
no caput do art. 37 da CRFB como sendo de observancia obrigatoria. E dever de todos que atuam no
Poder Publico prestar contas a sociedade, de modo que a comunicagéo facilita o controle que é exercido
pelo préprio povo, inclusive em relagdo ao que ocorre nos eventos oficiais realizados fora do horario
normal de expediente.

O Projeto de Lei n°® 52/2023 foi encaminhado a Casa Legislativa, acompanhado da respectiva
mensagem e justificativa da necessidade de concesséo de remuneragdo complementar aos servidores
da Secretaria Municipal de Comunicagdo pelos servigosexecutados nos finais de semana, feriados,
eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade.

Entretanto, a Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n® 052/2023 foi apresentada sem estar
embasada em qualquer justificativa ou motivagdo. Considerando a justificagdo do Projeto de Lei, a
inércia de fundamentagdo quanto a Emenda Supressiva, além de contrariar principios do direito
administrativo, como veremos mais adiante, também se mostra totalmente contraria ao interesse
publico.

A Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 052/2023contraria o interesse publico, interferindo
na qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos da Secretaria Municipal de Comunicagéo, o que
compromete 0 principio da publicidade e da transparéncia, que visam, ao mesmo tempo, o fomento e o
controle das atividades publicas.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO PARA PROPOSITURA DA EMENDA:

A Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023 foi apresentada e tramitou na Casa
Legislativa eivada de vicio, ndo sendo devidamente motivada, deixando de demonstrar a necessidade,
conveniéncia, oportunidade e relevancia da proposigao.

Ora, se as proposituras de Lei devem estar devidamente motivadas, é totalmente ilogico e ilegal a
apresentacdo de Emenda Supressiva (que altera o Projeto de Lei n® 52/2023) sem estar fundamentadas
em motivos e justificativas.

Para melhor entendimento quanto a indispensavel motivacéo de determinadas proposigdes legislativas,
transcrevemos a seguir conceitos e estudos, extraidos do sitio do Senado Federal
(http://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/556136), que contémtrabalho final apresentado e defendido
por REGINALDO PEREIRA SILVA (2018)":

“.... considerando o principio da motivagdo — que, no dizer de Pietro (2016), nada mais é do que a
exposi¢ao dos motivos — e a imprescindivel indicagédo dos fundamentos de fato e de direito das decisbes
do administradores publicos, vislumbra-se este como pressuposto de fundamento de direito a devida
verificagdo da higidez e a consequente assungdo dos atos para produgéo de efeitos, em émbito do

Trabalho final apresentado para aprovagdo no curso de pds-graduacdo lato sensu em Andlise de Constitucionalidade
realizado pelo Instituto Legislativo Brasileiro como requisito para obtencdo do titulo de especialista em Andlise de

Constitucionalidade.
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processo legislativo, porque ‘pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato”
(PIETRO, 2016, pp. 113, 251).

Assim, matéria legislativa juridicamente adequada, em sua formagéo, diz respeito a sua conformidade
ao pressuposto juridico constitucional que legitima o ato, que no caso tem premissa no devido
procedimento legislativo.

No caso dos atos do processo legislativo, juridicamente adequados aos pressupostos procedimentais de
validade, também impera o direito subjetivo ao devido processo legislativo; ¢ juridicamente inadequada,
a proposicao legislativa que, de alguma forma, ndo se observou regra, preceito ou principio inerente ao
devido processo de formagéo legislativa.

Nesse contexto, observa-se que a Constituicdo de 1988, além de dispor sobre o processo legislativo,
também em certos casos, delimitou a conduta de agcdo do Poder Legislativo com relagdo a
procedimentos especificos necessario para a formagdo valida da lei. Dai, os atos do procedimento
legislativo serdo juridicamente inadequados, se estiverem em desconformidade com a norma
pressuposta de validade, configurando-se em tipo especifico de ilicitude (ATIENZA, 2014, p. 18).

Assim, a_inadequacéo juridica no processo de elaboracdo é tipo de ilicitude que se substantiva pela
desconformidade do ato legislativo a regra de preceito ou a principio constitucional relacionado a sua

produgéo.

Para Chevitarese (2016), de forma geral, 0 momento inicial, para anélise da necessidade do ato, é a sua
justificativa, sendo a motivacdo que demanda a justificacdo dos motivos da proposico um critério
importante de controle da validade da iniciativa legislativa; e que “a ideia de justificagdo néo resiste
apenas na inovagdo, modificagdo ou permanéncia no que concerne ao contetdo da futura lei, mas,
sobretudo, na ideia de intervengdo do Estado no ambito da esfera de liberdade do individuo”
(CHEVITARESE, 2016, pp. 118-119).

Na licdo de Afonso da Silva (2006), para que a iniciativa legislativa seja valida, faz se necessario o
cumprimento de exigéncias como a legitimidade do titular, competéncia, possibilidade constitucional,
formalidades regimentais exigidas e a motivagdo da iniciativa; e que, no caso, “os projetos devem ser
motivados através de uma justificativa em que o titular demonstre a necessidade da regulamentagéo
pretendida” (SILVA, 2006, pp. 166, 168).

Conforme visto anteriormente, os objetivos fundamentais delineados na Lei Maior prescrevem aos
Poderes constituidos persequir os valores fundamentais sob os quais se constitui o Estado Democratico
de Direito. Nesses valores estéo positivados direitos humanos destacados nos direitos fundamentais a
liberdade e a igualdade dos individuos que, tomados como condigbes legitimadoras da origem do
Estado, limitam o exercicio do poder do Estado (PIEROTH, SCHLINK, 2012, p. 54). Nesse diapaséo, o
exercicio do poder do Estado, sobre ingeréncias na liberdade e na propriedade dos individuos, requer lei
que sejam devidamente motivadas.

A perspectiva é a de que a observancia de contetidos minimos de justificativa, no procedimento de
formagdo normativa, servem a _compreensdo da medida a ser tomada na_proposicdo legislativa,
constituindo-se em motivacdo fundamentada dos atos legislativos, corroborando ainda a_jurisdicdo
constitucional. Para Barcellos (2016), o conteddo da justificativa deve conter as razbes e informages
que a motivaram, devendo necessariamente abordar o problema que se pretende resolver e o resultado
esperado, além de levantamento dos custos e impactos gerados pela norma: Qual o problema que a
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norma pretende resolver, qual o resultado final esperado com sua execugdo e quais 0s custos e
impactos antecipados em consequéncia da norma.”

Dessa forma, atos do Poder Legislativo que atentem contra o requisito _necessario de
fundamentacdo padecem de vicio constitucionalidade intrinseco a formagao do ato normativo. Na
licao de Moraes (2016), “a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como_consequéncia_a_inconstitucionalidade formal da lei ou do ato normativo produzido”
(MORAES, 2016, p. 1121)” (destacamos).

A motivagdo (justificativa ou exposicdo dos motivos) constitui requisito essencial para propositura de
Projeto de Lei pelo Executivo, bem como para propositura das Emendas pelo Legislativo.

INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO:

A Casa Legislativa, ao apresentar emenda supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023,
excluindo dos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagdo a remuneragédo pelos servi¢cos
executados nos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos
promovidos pela Municipalidade, terminou por tratar de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, afrontando, outrossim, a harmonia entre os Poderes. Assim o fazendo, o Poder Legislativo
intrometeu-se na organizagéo e funcionamento da administragéo de esfera municipal.

Na Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023, o Vereador autor esta tomando
atribuigdes tipicas do Poder Executivo, violando a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao
Poder Executivo o exercicio de sua dire¢do superior, a pratica de atos de administragdo tipica e
ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a
qualquer ingeréncia do Poder Legislativo.

Vejamos o disposto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

Portanto, a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da emenda legislativa, pois violados os principios da simetria, da harmonia
e independéncia entre os poderes.
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Por forga do principio de simetria, dispde aConstitui¢do do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidad&os,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

[..].

lll- organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

IV- servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

[..].

VI- criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
o6rgaos do Poder Executivo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal e Estadual, temos a Lei Organica do Municipio:

Art. 37 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquias ou aumento de sua
remuneragao;

[l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[1l- criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgédo de administragdo publica;

Valendo-nos do administrativista, Hely Lopes Meirelles, existe o reconhecimento que o poder de
emenda, por parte de parlamentares, é possivel desde que ndo acarrete aumento de despesa e ndo
interfira na organizacéo administrativa do Executivo?.

E 0 que leciona Hely ao dispor que:

2 “Com efeito, ha limites ao poder de emenda parlamentar. Ndo se admiteque, por via obliqua, num projeto onde
respeitada a iniciativa, o PoderLegislativo apresente emendas que alcancem o objetivo primeiro, ou seja,burlar a regra da
iniciativa e promover mudancas de questdes internas no

amago de outro Poder”.

“Ora, ao que tudo indica, houve contrariedade a iniciativa reservada aoPrefeito Municipal e intervencdo na autonomia
administrativa e financeiraatribuida ao Poder Executivo, sobretudo porque a emenda parlamentar tratade norma que,
especificamente, diz respeito ao enquadramento funcional, nodmbito do regime juridico dos servidores publicos
municipais”.

Cfr. TIMG; ADI 1.0000.14.090601-7/000; Rel. Des. Armando Freire; Julg. 24/02/2016; DJEMG 04/03/2016.
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“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (a discussdao e votagdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que importem em
aumento da despesa prevista e AS QUE ALTEREM, EM QUALIDADE
(NATUREZA OU ESPECIE) OU QUANTIDADE, O CARGO, FUNGAO
OU EMPREGO PROPOSTO PELO PODER COMPETENTE. Negar
sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse orgao a
mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungéo legislativa que lhe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta
de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.”

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da
funcao executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”
(op. cit., pag. 531).

Discorre ainda ALEXANDRE DE MORAES, na obra Direito Constitucional, 19.2 Ed., p. 583;

As referidas matérias cuja discussdo legislativa dependem da
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°) sdo
de observancia obrigatoria pelos Estados-membros que, ao
disciplinar o processo legislativo no ambito das respectivas
Constituicoes estaduais, ndo poderdo afastar-se da disciplina
constitucional federal.” “Assim, por exemplo, a iniciativa reservada
das leis que versem o regime juridico e plano de carreira dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela
Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do
principio da separagio de poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicdo do
Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ao dominio
normativo da lei, disp6e sobre provimento de cargos que integram a
estrutura juridico administrativa do Poder Executivo local.

Isto posto, verifica-se que a Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n® 52/2023 interfere
na organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, configurando vicios de inconstitucionalidade
formal e material, e ilegalidades, na medida em que afronta a Separacdo de Poderes, haja visto que
legislar sobre a matéria em andlise é ato privativo de administragdo ordinéria, reservado ao Poder
Executivo e imune da interferéncia do Poder Legislativo, conforme se depreende do artigo 17, da
Constituigdo Estadual:
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Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungéo de um deles
ndo poderd exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituigao.

Ainda, ao propor a referida Emenda, os autores estdose investindo em atribuicbes tipicas do Poder
Executivo, violando a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio
de sua direcdo superior, a pratica de atos de administragao tipica e ordinaria, a edicdo de normas € a
disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo, ferindo assim o art. 37, Il e Ill da Lei Organica do Municipio de Fundé&o, art. 63, Paragrafo
Unico, incisos I, III, IV e VI da Constituicio do Estado do Espirito Santo e art. 61, § 1°, II, alineas “a”, “b”
e “c” da CRFB.

N&o obstante a possibilidade de emenda do projeto de iniciativa do Executivo, ha limites a esse poder
do Legislativo de realizar emendas. Como leciona Barbosa (2001, p. 04), “ndo se pode admitir
emendas que modifiquem os interesses contidos no projeto de lei, pois isso seria infringir a

regra da reserva”.

A propositura da emenda exercida pelo Poder Legislativo Municipal importa em violagdo ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Resta evidente a invasdo de
competéncia por parte Poder Legislativo, ao analisarmos o que dispde o art. 84, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no
processo legislativo no caso em analise, matéria também versada no artigo 37, incisos |, Il e Ill da Lei
Organica do Municipio de Fund&o/ES.

Por todo o exposto, a vista das razdes acima elencadas, apresento, respeitosamente, na forma do art.
40 da Lei Organica Municipal, VETO TOTAL ao texto da Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do

Projeto de Lei n® 52/2023, devendo ser restabelecida sua redagao original.

Espera o Executivo Municipal, 0 acatamento do veto, por apresentar inconstitucionalidades formais, bem
como por razdes de interesse publico.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e consideragéo
Atenciosamente,

GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal

Pois bem. Inicialmente é importante esclarecer que a tramitagao do VETO esta disciplinada em nosso Regimento
Interno, nos §1°, §2°, §3°, §4°, §5°, §6° e §7° do art. 21, no titulo X, Capitulo I, que trata da Promulgacao das Leis
e Resolugdes, bem como a Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 213. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, sera este enviado ao Prefeito, no prazo de dez
dias, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias contados da data do
recebimento.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito implicara sanséo.

§ 4° A apreciagdo do veto pelo Plenario da Cémara sera dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento em uma sé discussao e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo
vota da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para a promulgagao.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até a sua votagao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito Municipal, nos casos dos
§ § 3° e 5° o Presidente da Camara Municipal a promulgara. Se este n&o o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-presidente fazé-lo.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos
para sua fiel execugao;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros, atendendo fins sociais e em casos de
extrema necessidade;

VIl —permitir ou autorizar a execug&o de servigos publicos por terceiros;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagao dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e ao plano plurianual do Municipio e
das suas autarquias;

XI - encaminhar a Camara, até 31 de margo a prestagéo de contas, bem como os balangos do exercicio
findo.

Xl - encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicagdo e as prestagdes de contas exigidas
em lei;

Xl - fazer publicar os atos oficiais;

XIV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagbes pela mesma solicitada, salvo
prorrogagao, a seu pedido, e por prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtencg&o nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;
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XV - superintender a arrecadag&o dos tributos, bem como a guarda e aplicagio da receita, autorizando
as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela
Camarg;

XVI - prover 0s servigos e obras da administragao publica;

XVII - colocar a disposigdo da Camara, dentro de cinco dias de sua requisi¢ao, as quantias que devem
ser despendidas de uma s6 vez e até o dia vinte e oito de cada més, os recursos correspondentes a
suas dotagBes orgamentarias compreendendo os créditos suplementares e especiais;

()

(destaque meu)

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramita¢do, uma vez que né&o ha conflito

de matéria com a Carta Magna.

Analisando sob o aspecto meritdrio, verifico elementos suficientes para descordar das justificativas do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que a Secretaria Municipal de Comunicagéo dispde de meios para o exercicio de suas

atribui¢des durante sua jornada regular de trabalho, de maneira antecipada, e posterior a realizagdo dos eventos.

Considerando que os trabalhos de comunicagdo e midia s&o realizados, na maioria dos casos, antes da
ocorréncia do evento e posteriormente aos mesmos, ndo ha que se falar em remuneragdo pelo cumprimento
de jornada extraordinaria, executada nos finais de semana, se tal servi¢o pode ser executado dentro da jornada

regular de trabalho dos servidores da referida Secretaria.

Deste modo, se torna dispendiosa tal pratica, contraria ao interesse publico local, motivo pelo qual este relator
nao vislumbra a necessidade de contemplagao da Secretaria Municipal de Comunicagédo no texto do Projeto de

Lei em questéo.

Assim, a posicao deste Relator é pela Rejeicao do Veto Total a Proposicdo de Lei n® 52/2023, e sugere aos

seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:
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PARECER N° 82/2023

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO é pela REJEICAO DO VETO TOTAL & Proposicdo de Lei
n® 52/2023, referente ao Projeto de Lei n° 52/2023, que “Dispde sobre a remuneragdo dos funcionérios da
Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunica¢do e Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura que trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos

promovidos pela municipalidade”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 23 de outubro de 2023.
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