CERTIDAO

Processo n”: 9683/2021

Requerente: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

CERTIFICO, para os devidos fins, que na data de 15 de junho de 2023,

realizei a abertura do volume II neste procedimento as fls. 563.

Fundao/ES, 15 de junho de 2023.
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Mayra Thomaz Pedroni
Setor de Contratos - Semad

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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A PROGER,

Para atendimento ao disposto as fls. 557 para analise nos termos do art. 38, § U, da Lei
8.666/93.

Fundao/ES, 15 de junho de 2023.
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A: SEMOB
Proeesso autos n2: 968372021
Assunto: Aditivo de valor

PARECER JURIDICO n¢ 150/2023

1. Relatdrio

Trata-se de consulta sobre a viabilidade juridica de aditivo ao contrato que tem
por objeto “(...) a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de manutencdo preventiva e corretiva de iluminacdo publica, no patamar de 10,79%
do valor ariginalmente acordado.

Justifica que o aditivo é necessédrio para reequilibrar o uso adicional e

o

imprevisto de um dos itens, o que redundaria na necessidade de aquisicdo extra, nos
seguintes termos:

“(...) Apds o término no dia 09 maio de 2022 do contrato emergencial
no 9712021 de manuten¢ao preventiva e corretiva de iluminacao
publica, o processo de licitacdo de uma nova empresa ainda estava
em andamento, sendo assinado o novo contrato no dia 25 de julho
de 2022, totalizando aproximadamente dois meses e meio sem
nenhum tipo de manutencdo na iluminagao publica, acarretando
num aumento exponencial de solicitagbes e requerimentos de
municipes solicitando os diversos servigos de manutengdo da
iluminacdo em diversos pontos, principalmente no distrito de praia
Grande, dos quais algumas ruas se encontravam em total escuriddo
durante o periodo da noite, devido a falta de manutencdao e em
alguns casos por furtos de cabo de rede elétrica, ocasionando em
riscos a seguranca dos municipes. Aliado aos fatos descritos

anteriormente, temos também a distribuicdo territorial e de
ocupacao do municipio que acarreta na logistica e abrangéncia para a
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- conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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execucdo do cronograma destes servicos. Com isso foi estabelecido
um plano de trabalho, em carater emergencial, com a empresa logo
no inicio da vigéncia contrato para que a mesma disponibilizasse dois
veiculos para dar celeridade nos processos de manutengdo, visando
atendimento dos pontos mais criticos que apresentavam e/ou
geravam riscos a populagdo. Além disso ficou estabelecido o uso de
uma equipe para Praia Grande e o outro veiculo para Sede, Timbu e
demais localidades. Devido aos fatos descritos acima, ocorreu um
consumo de saldo superior nos primeiros meses ao dimensionado na
planilha, causando um desequilibro no saldo do contrato, fazendo
com que o quantitativo venha a finalizar antes da conclusdo do prazo
de vigéncia do contrato. Sendo assim, visando a retomada do
equilibrio do contrato no 10612022 e a continuidade da prestagao do
servico de manutencdo da iluminagdo publica até o fim da vigéncia
do contrato em questdo foi realizado o seguinte replanilhamento
(...)" (fls. 510/511)

Constam dos autos os seguintes documentos importantes para a analise:
parecer técnico concluindo pela necessidade de replanilhamento e aditivo, de lavra
dos senhores Leonardo Paixao Zucolotto e Leonardo Pitol Toffoli (fls. 510/513);
planilha vencedora (fls. 514/515); contrato (fls. 516/530); ordem de servigo (fls.
531/532); portaria de nomeacdo do fiscal e gestor (fls. 533/534); certiddes e
documentos da contratada (fls. 535/549); memorial de calculo do replanilhamento
(fls. 550/551); cronograma fisico-financeiro (fls. 552/553); prévio empenho no valor

do acréscimo (fls. 554/555); despachos de encaminhamento (fls. 556/557); minuta do
19 termo aditivo (fls. 558/558-v).

E o relatério.

2. Dos fundamentos
2.1 Da delimitagdo juridica

A presente analise se restringira ao carater juridico da consulta’, ficando sob
responsabilidade da autoridade competente as informagdes prestadas no bojo dos

sHiras A d(;k: ento http //tundaqulonlme .com, br/spl(autentu:ldade = ;

A com o identificador 3100300 30053 0030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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autos, em especial quanto aos aspectos técnicos ou econdmicos, além do juizo de
conveniéncia e oportunidade. Desse modo, ndo serdo objeto de andlise os atos
administrativos pretéritos.

Ademais, ndo é fungdo da Procuradoria analisar o cumprimento ou ndo das
recomendagles ja realizadas, conforme entendimento esposado pela Advocacia-
Geral da Unido, sendo vejamos®:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas.

Por fim, escapa das atribuigdes da Procuradoria adentrar no mérito
administrativo, conforme ja sedimentado no &mbito da Advocacia-Geral da Unido?.

3. Do aditivo de valor

A lei n? 8.666/93 faculta a alteragdo quantitativa dos contratos, nos seguintes
termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos: | — unilateralmente pela
Administragao: a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos; b)
guando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei; (..). §12 O contratado fica obrigado a
aceitar, nas _mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou

I AGU. Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 Edigdo, 2016;

! A manifestacdo consultiva que adentrar quest3o juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
05 técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidgo ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento (AGU. Manual de Boas Praticas
Consultivas. 42 Edigao, 2016});
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supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,

no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos 29
Nenhum acréscimo ou supressdao poderda exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagao dada pela Lei n®
9.648, de 1998) (..) Il — as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

Na hipétese, o valor do acréscimo pretendido sobre o contrato original seria
de 10,79% (dez inteiros e setenta e nove centésimos), correspondente ao montante
de RS 48.384,00 (quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e quatro reais).

Nota-se que o contrato estabelece a possibilidade de altera¢do dos valores,
nos termos do item:

8.6. eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina do
art.65 da Lei no 8.666, de 1993. 8.7. A CONTRATADA ¢ obrigada a
aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. 8.8. As
supressdes resultantes de acordo celebrado entre es partes
contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato. (fls. 524)

Embora tenha nos autos parecer do setor técnico expondo as justificativas
para o aditivo, deve ser exarado ato decisério do ordenador de despesas, o qual
podera fazer referéncias ao parecer, mas deverd demonstrar de forma expressa e

clara: a) a vantajosidade no acréscimo para a Administracdo e b) o atendimento ao
interesse publico.

Ademais, deve o ordenador de despesas se atentar para a natureza dos fatos
ensejadores do aditivo, os quais devem ser sérios e supervenientes a celebracio do

contrato ou, no minimo, a realizagdo da licitacdo, devendo tal analise constar
expressamente do ato decisorio.
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Verifica-se que todas as certiddes juntadas aos autos (fls. 536/539), com
excec¢do de folhas 540, estdo vencidas e devem ser substituidas. Saliento que devem

ser juntadas todas as certiddes e declaracbes de praxe, especialmente: certid3o
negativa de debitos Federais; certiddao negativa de débitos Estaduais; certidao

negativa de débitos Municipais; certiddo negativa de débitos Trabalhista; certiddo
negativa de débitos do FGTS; certiddo negativa de débitos do INSS; certidido negativa
com o Municipio de Funddo; declaragdo de inexisténcia de menor na atividade e de
inexisténcia de parentesco.

Q-

Desde que cumpridos os apontamentos, ndo vislumbramos ébice juridico
celebragao do termo aditivo.

4. Da minuta

A minuta de folhas 558/558- v é apta ao que se destina.

5. Outros apontamentos

Recomendo que seja certificado nos autos se foi dada a garantia a que alude o
item 9.1 do contrato’. Em caso negativo, deve a Administracdo diligenciar
imediatamente para obter.

6. Conclusao

Ante o exposto, opino pela viabilidade do aditivo, desde que observadas as
recomendagdes exaradas e os requisitos elencados, especialmente: a) deve ser
exarado ato decisério do ordenador de despesas, o qual podera fazer referéncias ao
parecer técnico, mas devera demonstrar de forma expressa e clara: i) a vantajosidade
no acréscimo para a Administracdo e ii) o atendimento ao interesse publico; iii) que
os fatos ensejadores do aditivo sdo sérios e supervenientes a celebracdo do contrato

19.1. A CONTRATADA prestard garantia de execucdo contratual no valor de RS 22.424,88 (vinte e dois mil
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato, no prazo maximo de 10 (dez) dias do inicio de sua vigéncia, de acordo com a modalidade
escolhida, na forma do art. 56 da Lei 8.666/93;

hn
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ou, no minimo, a realizacdo da licitacdo; c) juntada das certiddes e declaragbes de
praxe, com especial aten¢do aos documentos apontados no Parecer e substituicdo
das vencidas (fls. 536/539); d) que seja certificado nos autos se foi dada a garantia a
que alude o item 9.1 do contrato.

Por fim, é desnecessario o retorno dos autos para analise da adequagao das
justificativas ou cumprimento do consignado no Parecer, tendo em vista a auséncia
de expertise do Procurador para analise da discricionariedade técnica do
Administrador, bem como nos termos do assentado no ambito da Advocacia-Geral da
Unido®*.

Fund3o/ES, 28 de junho de 2023.
JERONYMO COMERIO NETO

Procurador Municipal
OAB/ES n?22.683 / Matr. n2 411790

Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) guando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestacao
do orgao consultivo; (i) guando a consulta @ obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoradvel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa
da apresentada & consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de
decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovacao pelo
superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa nem o torna parte de ato administrativo posterior do
gual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. Controle
externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instadncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza
meramente opinativa.[MS 24.631, rel, min. Joaquim Barbosa, |. 9-8-2007, P, DJ de 12-2-2008.]

* Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendacdes consignadas. (Manual de Boas Praticas Consultivas. BPC n? 7, 42 edic3o revista, ampliada e
atualizada. 2016).
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/154D-FB4F-3AAD-6399 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cddigo para verificacdo: 154D-FB4F-3AAD-6399
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Hash do Documento
DAF670FOED2F80298F0D6AF385B84D3EC74A290B6B785E1721D5150E014402ER

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 28/06/2023 é(s&o) :

v JERONYMO COMERIO NETO (Procurador Municipal) -
128.199.427-84 em 28/06/2023 09:48 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO PROCESSO N°
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos 9683/2021

FOLHA DE DESPACHO [ L g } g

AO GERENTE DE SERVICOS URBANOS;
Conduzo os autos para ciéncia e procedimentos necessarios.

Funddo, 28 de junho de 2023.

Nilda Caﬁs)g;raes Soares

Assessora Técnica
Matricula: 12841

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos 9683/2021

J/

FOLHA DE DESPACHO ks P 20 RUBRICA:

A SEMAD - Setor de Contratos com vistas & SEMFI;

Encaminho os autos para que seja realizado o cadastro do Contrato n°® 106/2022.
Segue anexo Planilha com a descricdo dos itens vinculados ao empenho
0000040/2023.

Informo que o aditivo de valor viabilizado pela Procuradoria Municipal as fls. 567,
devido a redugdo de recursos financeiros desta Secretaria, ndo hd necessidade de

sua efetivacdo.
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Devido a ndo efetivagdo do aditivo ao Contrato n° 106/2022, autorizo a anulagdo do
empenho 0000345/2022.

Funddo/ES, 11 de julho de 2023.
RAFAE L Assinado de forma
PALAURO: 587 e
1 0241 468 gz:iis: 2023.07.11

7‘] 0 14:51:51 -03'00"

RAFAEL PALAURO

Secretdario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Matricula n® 011885

RECEBID ENlY 14 o2l 23

AS 15 BHORAS :
FORm .

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

OBJETO: |CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE ILUMINAG/O PUBLICA
EMPRESA  |FENIX ENGENHARIA LTDA CONTRATO : EMPENHO :
106/2022 0000040/2023
PLANILHA CONTRATADA Ordenador de Despesa
ITEM DESCRICAQ UNID QUANT VALOR UNIT. Valor total Orgdo Empenho ano
Aluguel de caminhdo 3/4 com langa
hidraulica de aicnce até 11,00m e cesto aéreo S
2 isolado, inclusive manutengioe hora 1017,03 RS 144,00 RS 146.452,31 013 0000040 2023
combustivel
Aluguel de caminhdo guidauto trincado
capacidade maxima de 15 toneladas com langa
2 de alcance até 20 metros e cesto aéreo hora 254,26 RS 62,97 R$ 16.010,59 013 0000040 2023
, inclusive combustivel e manutengdo
1.3 Eletrecista -oficial , Sindicon, Labor hora 1271,29 RS 24,08 RS 30.612,60 013 0000040 2023
Motorista operador de munck ¢/ encargos ;
14 | omplementares hora 1271,29 RS 35,00 R$ 44.495,06 013 0000040 2023

TOTAL DO EMPENHO 0000040/2023 RS 237.57057

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Subsetretia Municioal de Suprimentos
Decreto N° 45112022, de 1810512022

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310030003000340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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