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PROJETO DE LEI N° 089/2022, de autoria do Poder Legislativo
Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares
Paltrinieri, que “DISPOE SOBRE O IMPEDIMENTO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FUNDAO, DE QUE INSTITUICOES BANCARIAS
MUTUANTES RETENHAM, SOB QUALQUER PRETEXTO, OS
SALARIOS, SUBSIDIOS, VENCIMENTOS E/OU PROVENTOS DE
SERVIDOR E AGENTE POLITICO MUNICIPAL CORRENTISTA PARA
QUITAR OU MESMO LIQUIDAR PARCIALMENTE O MUTUO
CONTRATADO, MESMO QUE HAJA CLAUSULA CONTRATUAL
PERMISSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 13 de dezembro de 2022, lida na 37% Sessio Ordinéria
realizada em 15/12/2022, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,

Exmo. Sr. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da Procuradora
Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a inadmissibilidade legislativa.

Inconformado, o Autor requereu em plenario, durante a 37% Sessdo Ordinaria, audiéncia da
Comissdo de Justica e Redacdo para manifestacdo acerca da inadmissibilidade dada ao presente
projeto, na forma do paragrafo Unico do art. 132 do Regimento Interno, tendo sido deferido o
requerimento.

Assim, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo para manifestagcdo quanto a manutencdo ou
rejeicdo do despacho denegatério.

Recebidos os autos, o Presidente avocou a relatoria do recurso. Na mesma oportunidade, a
comissdo entendeu pela necessidade de encaminhamento da proposicdo a D. Procuradora Geral
desta Casa de Leis para emissdo de parecer sobre o tema.

Este é o relatério.

II - PARECER DO RELATOR

Consta dos autos que, por ocasido da anélise da admissibilidade do presente projeto, o qual fora
realizado pela Procuradora Legislativa, o mesmo recebeu parecer pela inadmissibilidade, sob o
fundamento, em sintese, de que “a matéria é de competéncia do Poder Executivo Municipal,
Governo Estadual e Governo Federal, vez que esbarra na estruturacdo e atribuicbes das
secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica, funcionalismo
publico e financeiro Municipal, Estadual e Federal para dispor sobre os procedimentos a serem
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adotados para fiscalizagdo das instituicdes bancérias pelas secretarias e/ou departamentos

equivalentes e 6rgdos da administragio publica a matéria”.

Tendo constado ainda na referida manifestagdo o que segue: “a Mesa deixara de aceitar qualquer

proposicdo que apresentada por qualquer vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa

do Executivo Municipal, Governo Estadual e Governo Federal ou ainda que verse sobre assunto

alheio & competéncia da Camara Municipal, como é o caso da presente proposicdo.”

Consultada a Douta Procuradora Geral desta Casa de Leis sobre o tema, a mesma emitiu o

parecer que passo a transcrever, vejam:

“Trata—se de pedido de anélise e parecer acerca do Projeto de Lei n° 89/2022, que “dispde
sobre o impedimento no a@mbito do municipio de funddo, de que instituicdes bancérias
mutuantes retenham, sob qualquer pretexto, os salérios, subsidios, vencimentos e/ou
proventos de servidor e agente politico municipal correntista para quitar ou mesmo liquidar
parcialmente o mutuo contratado, mesmo que haja clausula contratual permissiva, e da
outras providéncias”, especificamente em relagdo a competéncia legislativa da matéria.

Pois bem.

A matéria tratada no projeto constitui uma obrigacdo de nio fazer imposta as instituicdes
bancarias, no que tange a retencido de saldrios, vencimentos ou subsidios decorrentes de
contrato de mutuo firmado por servidores e empregados publicos e agentes politicos.

O projeto em andlise, ao regular, que a obrigagdo de nio fazer subsistird inclusive na
existéncia de clausula contratual permissiva, afetou o &mago da relacdo contratual
estabelecida entre as instituicdes financeiras e seus clientes, esfera de competéncia

legislativa reservada a Unido, usurpando a competéncia privativa do legislador nacional de
estabelecer normas sobre direito civil e politica de crédito.

Dessa forma, eventual clausula contratual permitindo tal pratica, pode ser impugnada
judicialmente tendo em vista a inconstitucionalidade e ilegalidade da medida, que é fruto de
disposicdo contida no artigo 833, IV do Cédigo de Processo Civil e no artigo 7° X da
Constituicdo Federal.

Vale ressalta, que em 2018 e 2021 foram formalizados dois Projetos de Leis idénticos, um na
Camara dos Deputados e outro no Senado federal, que até o momento ndo foram levadas a
votacdo um deles prevé a alteracdo diretamente no Cédigo Civil, norma federal apta a
regular acerca da matéria, conforme exposto alhures.

Assim, esta Procuradoria Geral sugere a alteracdo do projeto mediante emenda, nos termos
acima consignados.

Caso acatada a sugestdo, procedendo a anélise dos demais dispositivos do projeto, é
possivel observar que a questdo tratada, obrigacdo de ndo fazer, embora decorra do
contrato obrigacional entre instituigdo bancéaria e consumidor, n3o altera de qualquer forma o
regime de pagamento dessa modalidade contratual, ou interfere no desenho da politica de
crédito definida pelo ente competente.
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O que se verifica no pretenso normativo é o retrato de norma federal e constitucional que ja
preveem a impossibilidade de retencdo de salédrios, vencimentos e subsidios de forma dolosa,
tal conduta tem sido objeto de acdes judiciais, onde é analisada sob a luz do direito do
consumidor.

Nessa linha de entendimento, ou seja, que a matéria dispde acerca de relagdes de consumo,
a Constituicdo em seu artigo 24,V, atrai a competéncia concorrente dos entes federados, e o
artigo 30, II do texto constitucional permite que os Municipios suplementem a legislagéo
federal e a estadual no que couber, ndo havendo 6bice ao enfrentamento da mateira pelo
ente Municipal.

Ainda sobre a premissa de que o projeto abarca relacdes de consumo, diferentemente do
que entendeu a D. Procuradora Legislativa, entendo que nZo ha vicio de iniciativa na
proposicdo em analise, porque, voltado a obstar o desconto/retencdo reconhecidamente
ilegal e inconstitucional relativo a contrato de mutuo firmado por servidores e empregados
publicos municipais e agentes politicos, uma vez que referida matéria ndo se enquadra a
nenhuma das hipéteses do artigo 141 do Regimento Interno desta Casa de Leis.”

Diante do exposto, este relator coaduna das razdes apresentadas pela Douta Procuradora Geral
qguanto a possibilidade de admissibilidade do Projeto de Lei
n® 089/2022, e sugere aos seus doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:

PARECER N° 087/2022

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO é pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ao Projeto de
Lei n° 089/2022, de autoria do Chefe do Poder Legislativo Municipal, Exmo. Sr. Vereador
Janderson Luiz Soares Paltrinieri, que “DISPOE SOBRE O IMPEDIMENTO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FUNDAO, DE QUE INSTITUICOES BANCARIAS MUTUANTES RETENHAM, SOB
QUALQUER PRETEXTO, OS SALARIOS, SUBSIDIOS, VENCIMENTOS E/OU PROVENTOS DE
SERVIDOR E AGENTE POLITICO MUNICIPAL CORRENTISTA PARA QUITAR OU MESMO
LIQUIDAR PARCIALMENTE O MUTUO CONTRATADO, MESMO QUE HAJA CLAUSULA
CONTRATUAL PERMISSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 21 de dezembro de 2022.

ROMENIQUE BORGES SIMOES
PRESIDENTE E RELATOR
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VILCIMAR CORREA
SECRETARIO

FELIX TECH FRANCISCO
MEMBRO
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