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Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 008/2026 QUE “CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE FUNDAO/ES.”

Trata-se de Projeto de Lei em Regime de Urgéncia encaminhado a Secretaria
da Camara Municipal de Fundéao, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio,
cuja finalidade € submeter a apreciacdo desta Casa Legislativa proposta que, “Cria o
Conselho Municipal de Direitos Humanos do Municipio de Fundao/ES.”
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O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicao de Lei
o fortalecimento de politicas publicas para os Direitos Humanos no Municipio de Fundao.
Para tanto, apresenta a seguinte justificativa por meio da Mensagem n° 008/2026:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia casa de lei, em regime de
urgéncia, o incluso projeto de Lei que tem por finalidade criar o Conselho Municipal
de Direitos Humanos de Fundao (COMDIHF), 6rgéo colegiado de carater deliberativo e
participativo, com o objetivo de assegurar, promover, acompanhar e fiscalizar a
efetivacdo dos direitos humanos no ambito do Municipio de Fundao/ES, em
consonancia com os principios constitucionais e com a legislacao infraconstitucional
vigente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como um
de seus fundamentos (art. 19, Ill) e atribuiu ao Estado o dever de promover o bem de
todos, sem qualquer forma de discriminacdo (art. 3° IV), além de assegurar a
universalidade e indivisibilidade dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a criagcao
de instancias participativas de controle social revela-se instrumento indispensavel
para a consolidagcao de politicas publicas inclusivas, democréaticas e eficazes.

O Conselho Municipal de Direitos Humanos surge como espaco institucional de
articulacdo entre o Poder Publico e a sociedade civil, possibilitando o
acompanhamento sistematico das politicas publicas voltadas a educacgéao, saude,
assisténcia social, trabalho, habitacéo, cultura, esporte, lazer, mobilidade, meio
ambiente e demais areas que impactam diretamente a garantia dos direitos humanos,
especialmente das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

O Projeto de Lei adota conceito amplo e atualizado de vulnerabilidade, alinhado a Lei
Federal n°® 12.986/2014, que instituiu o Conselho Nacional de Direitos Humanos, bem
como a tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario,
reconhecendo como publicos prioritarios, entre outros, criancas e adolescentes,
idosos, mulheres em situacao de violéncia, pessoas com deficiéncia, populagdo negra
e povos tradicionais, populac¢des indigenas, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas em
situacédo de rua, privados de liberdade, migrantes, trabalhadores explorados e
pessoas em extrema pobreza.

A instituicdo do COMDIHF atende, ainda, ao principio da gestdo democratica e
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participativa, ao prever composic¢ao paritaria entre representantes do Poder Publico e
da sociedade civil, assegurando pluralidade de vozes, legitimidade das decisdes e
maior controle social sobre as acdes governamentais relacionadas a promocao e
defesa dos direitos humanos.

O Conselho tera papel estratégico na formulacdo de propostas, no acompanhamento
e na avaliacdo das politicas publicas municipais, na proposi¢cdao de campanhas
educativas, na manifestacdo sobre eventuais irregularidades praticadas por entidades
publicas ou privadas e na realizacdo peridédica de Conferéncias Municipais ou
Regionais de Direitos Humanos, fortalecendo o dialogo institucional e a transparéncia
administrativa.

Dessa forma, a criagcdo do Conselho Municipal de Direitos Humanos de Fundao
representa um avancgo institucional relevante, fortalecendo o sistema local de garantia
de direitos, promovendo a cidadania, prevenindo violagdes e contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria.”

Superada a apresentacado, passa-se a analise formal da proposicao, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposicdes. O art. 130 estabelece:

Art. 130 As proposicdes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;
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VIII - indicagéo;

IX - mocgéo;

X - representacao;
XI - substitutivos;
Xl - recurso.

Xll - emenda;

X1 - subemenda;
XIV — parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgados da administracéao
publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
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ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. N&o sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo

sera tomada por maioria simples, conforme disposto no, inciso Ill, do Regimento da Camara,
onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:

| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica,

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;

d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao
e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;
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¢) Cddigo Tributario do Municipio;

d) Cddigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cédigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

I) outras leis de carater estrutural.

[l - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizagédo para:

a) concessao de servigos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienagdo de bens imoveis;

d) aquisicédo de bens imbveis por doagdo com encargos.

(destague meu)

A Lei Ordinéaria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composi¢cdo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
008/2026, que “Cria o Conselho Municipal de Direitos Humanos do Municipio de
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Fundao/ES”, recomendando que o mesmo seja analisado pela competente Comissao de
Justica e Redacéo, para que assim emita 0 respectivo parecer para, posteriormente, seguir
sua tramitagdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 02 de fevereiro de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300037003600340031003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS



