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Fundao, 12 de agosto de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 311/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 80/2025

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Dispbe sobre a abertura de créditoadicional especial no orcamento de 2025(lei
1.505/2024) e dé& outras providéncias

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 080/2025 QUE “DISPOE
SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO ORCAMENTO DE 2025 (LEI 1.505/2024) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracdo desta casa legislativa proposta que, “Dispde sobre a Abertura de Crédito
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Adicional Especial no Orcamento de 2025 (Lei 1.505/2024) e Da Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre a abertura de crédito adicional
especial no orcamento de 2025 (Lei Municipal 1.505/2024), no valor de R$ 800.000,00
(Oitocentos mil reais), para reforco de dotacdo orcamentaria do Programa de
Descentralizacédo de Recursos PRODER da Secretaria Municipal de Educacéo, criado pela
Lei Municipal n° 1517 de 25/02/2025. Justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei
por meio de sua Mensagem n° 037/2025:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei que Disp8e sobre a abertura de
crédito adicional especial no orcamento de 2025 (lei 1.505/2024) e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei em referéncia tem por objeto a abertura de Crédito Adicional Especial
atender o Programa de Descentralizacdo de Recursos — PRODER criada pela Lei n°
1517/2025 de 25/02/2025, cujo objetivo é o repasse de recursos financeiros as
Unidades Executoras das Instituicfes de Ensino da Rede Publica Municipal.

Sendo assim, necessario se faz a adequagcdo no orgcamento vigente para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ressalte-se que a operacao contabil que se pretende realizar encontra amparo no art.
43 da Lei Federal 4.320/64 e no art. 167 inciso V e IV da Carta Magna e faz necessaria
para adequacao do orcamento municipal vigente.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
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exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

8 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacdao prevista e arealizada, considerando-se, ainda,
atendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.”

Os incisos V e VI do artigo 167 da Carta Magna dispfe o0 seguinte:

Art. 167. Sao vedados:

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicagcdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
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orgédo para outro, sem prévia autorizacao legislativa,

Renovo a Vossas Exceléncias os meus protestos de elevada estima e distinta
consideracao.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposicfes, Capitulo I, das
Disposigbes Gerais, disposto nos incisos I, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIL,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicdes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

Xl - recurso.

Xl - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.
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(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extingcdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
Votacoes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fund&o, nesta proposicao
serd tomada por maioria simples de votos, conforme disposto no, inciso Ill, do Regimento da
Céamara, onde temos que:
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Art. 188 Dependem do voto favoravel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica,;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;

d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao
e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Caddigo Tributario do Municipio;

d) Cédigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cddigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

i) outras leis de carater estrutural.

Il - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizacao para:

a) concessao de servigcos publicos;
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b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienacdo de bens imobveis;

d) aquisicdo de bens imoveis por doagdo com encargos.

(destaque meu)

A Lei Ordinaria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composicédo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, nao vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admissao, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
080/2025, que “Dispde sobre a Abertura de Creédito Adicional Especial no Orcamento de
2025 (Lei 1.505/2024) e D& Outras Providéncias”, recomendando que o mesmo seja
analisado pelas competentes Comissdes Permanentes: Comissao de Justica e Redacao,
Comisséo de Financas e Orcamento e Comissdo de Educacao, Saude, Assisténcia e
Direitos da Crianca do Adolescente e do Idoso, para que assim emitam o respectivo parecer
para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundé&o-ES, 12 de agosto de 2025.
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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