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Projeto de Lei n° 078/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal
Evno. St GILMAR DE SOUZA BORGES, que Estima a Receita € Fixa a Despesa do
Municipio de Fundéo - ES, para o Exercicio Financeiro do Ano de 2022."

A proposicéo foi protocolada no dia 17/11/2021, lida na 342 Sessao Extraordinaria
realizada em 23/11/2021, onde a Mesa Dirétora na pessod do Presidente da Camara
Municipal, Exmo. Sr. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico
da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa
legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para andlise e parecer da nobre
Comissdo de Justica e Redagdo, Comissao de Financas e Orcamento, Comissao de
Obras e Servicos Publicos, Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia, Comissao de
Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petroleo, Comisséo de Agricultura, Turismo,
Industria e Comeércio e Comissdo de Seguranca PUDblica.

Quando em andlise na Comissdo de Justica e Redacéo o Projeto de Lei recebeu
parecer n° 070/2021, pela Aprovacac em reunido extraordindria realizada em
30/11/2021.

Na Comissdo de Financas e Orcamento O Projeto de Lel recebeu parecer n°
029/2021, pela Aprovacao em reunido ordinaria realizada em 06/ 2/2021.

O Projeto de Lei na Comissdo de Obras e Servicos Publicos recebeu parecer rie

006/2021, pela Aprovacao com Emenda Modificativa em reunido ordinaria realizada
em 08/12/2021

Este & 0 Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, gue tem por objeto

“Estimar a Receita e Fixar a Despesa do Municipio de Fundao - ES, para o Exercicio
Financeiro do Ano de 2022."

A proposicao pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal
possa estimar a receita € fixar a despesa do Municipio de Fundao - ES, para ©
exercicio financeiro do ano de 2022, justifica a proposicdo o Poder Executivo
Municipal em sua Mensagem ne 052/2021.

“Temos & honra de submeter & 3oreciacao dessa Colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei Orcamentdria do Municiplo de Fundio para o exercicio de 2022 em
cumprimento ao aisposto 1o art 165, & 5° da Constituicao Federal

O Frojeto ae Lel apresenta compatibilidade com as diretrizes € metas do Flano
Plurianual para 0 quadriénio ae 2022-2025 contendo 0s demonstrativos € anexos
estabelecidos pela Lei Complementar 1° /0] de 2000, pelas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional, com as codificacoes estabeleciaas el Fortaria Interministerial
o 163 de 04 de maio de 2007 € alteracées posteriores, da Secretaria do 1esouro
Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, da Portaria ne 42, de 14 de abril de
/999 e alteracoes POSLeriores, do Ministério do Pianeiamento, Orcamento e Geslao €
as contidas nas Instrugoes do Tribunal ae Contas do Estado do Espirito Santo.

A sequir passaremaos 4 eferuar andlise das Recelas estimadas e Despesas previsias
Dara O exercicio de 2022

RECEITA

ya/w%

Diante das alteracoes registradas o cendrio economico € das muaancas  nas
perspectivas de crescimento dentro do lapso temporal compreendaido entre as aatas
da estimativa inicial e de conclusdo dos trabalhos relacionados & confeccdo do
orcamento, € considerando a tendéncia do exercicio em curso, forarm efetuados
giustes na orojecao da receita, que no coryunio resultou em uma expectativa dae
Srrecadacao (otal de RS 89.000.000. 00 [Oitenta e nove mihoes de rears), conforme
abaixo.

RECEITA POR CATEGORIA E ORIGEM

| RECEITAS CORRENTES | RS |
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88617 13088
Impostos Jaxas e RS
Contribuicgo de Melhoria 8 965.670.00
Contribuicoes RS
295137159
Receita Patrimonial RS
856.540. 58
Receitas de Servicos RS 0.00
Transferéncias Correntes RS
75614.024.71
Outras Receltas Correntes RS
22952400
Deducso FUNDEB - Recellas RS
Correntes 6.495.800.00
Deaucao FUNDEB - RS
Transteréncias Correntes 6.495.800.00
RECEITAS DE CAFITAL RS
1.807 47012
T Alienacdo de Bens RS
100.000.00
Transferéncias de Capital RS
1.707470 12
Outras Receitas de Capital RS 0.00|
CORRENTE , \ RS
INTRAORCAMENTARIA - 5071.19900
RECEITAS CORRENTES
Corrente Intraorcamentaria - RS
Contribuicoes 324800000

Recejta FPatrimonial

L Corrente Intraorcamentaria -

Corrente Intraorcamentaria - RS

Outras Receltas Correntes 1.823. 19900
l

RECEITA TOTAL RS

89 000 .000.00

Na projecdo da receila orcamentaria, a partir da qual definimaos a elaboracdo do
Orcamento, forarm Utilizadlos indices diferenclados, malores ou menores, cConforme as
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peculiaridades de cada receia estudada em cumprimento as exigéncias da

legisiacao vigente.

DESPESAS

As Despesas s80 0 corjunto dos gastos realiza

ISMO E INDUSTRIA &COMERCIO

OS Servicos prestados a Socledade ou para concretizacao ae Investimentos.

A somatcria dos dispéndios projetados para o Municipio de Fundao-£S em 2022 e ae
ge reais). Esse montante esta aniardao
feando a Camara Municipal com 320% (RS
(RS 86.143.656,00), sendo 89.60% (RS
% (RS 6.404.000.00)

RS 8900000000 [Oitenta e nove mihoes
entre os Poderes Legisiativo e Execulivo,
2856.344.00), 4 o Executivo com 76, 80%

79739 65600) para a Administracdao Direta (Prefeitura) e 7,20

oara a Administracao Indireta (Autarquia).

2] Classificacéo das Despesas Quarto g categoria economica, 0s gastos oublicos

sSo classificados em:

J-Despesas Correntes. sGo 0s aesermbolsos

equipamentos € Servicos dos Orgdos Publicos,

2- Despesas de Capital: sao gastos realizados para

amortizar as anmidas contraldas,
3. Reserva de Contingéncia € uma

dotacso global ndo atrelada a nenhum Orgao
que podera ser utilizada para abertura de créaitos adicionais para atender alguin tpo

de passivo contingente ou OUITOS risCOS fISCals Imprevistos.

Além destas trés grandes divisoes, as expersas publicas o fraciona

natureza, detalhando os macros grupos sypramencionados.

Fara

natureza ficou Sumarizado da sequinte forma.

DESPESA POR CATEGORIA EC ONOMICA E NATUREZA DA DESPESA

DESPESAS RS
CORRENTES \ 75607 390,22
Pessoal e Encargos RS
socials 3722314287
| Juros e Encargos \ RS 31.000,00
outras receitas RS
( Correntes 38353247,35
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| DFSPESAS DF RS
CAFITAL 1299260978
Investimentos RS
[1.29210978
Amortizacao aa RS
Divida 1.700500.00
RESERVA ) DE RS 400 000,00
CONTINGENCIA
DESPESA TOTAL RS
89.000.000,00|

Registre=se, ainda, por refevante que a proposia orcamentaria ora encaminhada a
essa Colenda Casa de Lers, contém dispositivo, por mejo do gual se busca a reguiar
autorizacéo para o Executivo abrir réditos adicionals suplementares, conforme se
depreende do teor do disposto 110 art 6° da propositura de maneia a oossibilitar a
manutencio e o ajuste daas dolacoes 1o rranscorrer do exercicio sequinte. a fim ae
que ndao haja comprometimento ria EXECLICE0 Or¢camentaria.

Oportuno ainda destacar que propositura se apresenta compativel com Farno
Plurianual para o quadriernio 2022-2025 e que a Lel de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio de 2022, que encontrasse eim tramitacio nesta Casa de LEL, serd
devidamente atualizada.

Dessa forma, evidenclada a relevancia da materia, estarmos convictos ae gue oS
Nobres Vereadores ndo faltarao com o et valioso apolo para aorovacao da
presente proposiura !

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissao, a que s€ refere o artigo 47/-B
do Regimento Interno € desta Casa de Leis, ndo encontramos qualguer impedimento
a sua regular tramitacao.

Art 47-B. Compete & Comissao de Agricultura, TUrismo e Industria €
Comércio emitir parecer sobre 0s processos referentes a.

/ - politica muricipal ae agricultura,

/I - planeiamento agricola, de assisténcia & producdo, diversificacdo €
defesa agropecudaria,

/Il - cooperativismo, associativismo e Sinaicalisimo, armazenamento,
comercializacéo e abastecimento;

Autenticar documento em /autenticidad
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VI - jdentificacdo e destinacdo de terras devolutas, democratizacdo do
acesso a terra, infra-estrutura e atenaimento rural;

V- politica municipal ae aquicultura e pesca,

V1 - politica municipal de reformea agraria,

Wil - politica municipal de abastecimento,

VIl - politica muricipal de turisimao;

IX - politica de treinamento € qualificacao profissional 1a area de
LUrisImo e desporto,

X - a promogéo € realizacao de programas de conscientizagcao
turistica e desportiva,

X/ - o incentivo e a integracdo do setor publico, privado € as
comunidades para a otimizacao das politicas de desenvolvimero do
turismo e desporto do Estado;

Xl - a implementacao de uma polftica de turismo € desporto do
municipio,

X/l - a integracdo das polfticas de Sequrarcd voltadas & protecdo dos
ruristas e dos eventos desportivos. deniro dos padroes de qualidade
profissional adequados,

XV - a aivulgacdo do municiplo em nivels estadual, nacional €
internacional para a promogao do turismo e do desporto o
municiplo;

XV - as acoes que contribuarm peia O desenvolvimento do turisimo €
do desporto no municipio;

XVI -a destinacdo dae recursos oublicos para o desenvolvimento aas
atividades turisticas e desporivas 1o municiplo;

!
XVl - a promo¢ao € 0O intercambio continuo com as demais 2&

Comissées  Permanentes, Visandao  do melhor desempenho  das

atividades desta Comissao,

XV - o acompanhamenio € fiscalizacdo de prograrmas € politicas

governamentars. € orivadas  relativas - a ativigades —turisticas €

desportivas, de acordo corm d legisiacao vigente 1o pals;

XIX -politica municioal para inaustria € Comercio;

XX - a realizacdo de convernios de cooperacdo tecnica € financeira,

Visando O planeiamento e deserl Volvimento inteqrado da agricultura,

do turismo, do desporto, da inaustrid € do comércio do municipio,

XX/ - OULTOS assuntos PErtineries aos seus Carnpos termaticos.
(destaque meu)

Analisando sob o aspecto meritério, encontramos  elementos suficientes para
acompanhar o presente Projeto de Lei do executivo municipal para que 0 Mmesmo
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possa estimar a receita € fixar a despesa do Municipio de Fundao - ES, para o
exercicio financeiro do ano de 2022.

Esse relator segue 0 mesmo entendimento da Nobre Comissdo de Obras e Servicos
PUblicos, entendendo que Camara Municipal ¢ o Poder Legislativo, ou s€ja, € um
orgao fiscalizador que pode e deve recorrer a todos os meios para providenciar as
medidas administrativas para se evitar o transtorno gue vem ocorrendo No MUNIcipio,
onde as propostas da Lei de Diretrizes Orcamentaria, do Plano Plurianual PPA -
2022/2025 e a Lel Orcamentaria Anual - LOA estd dentro do que dispde a lei de
responsabilidade fiscal, a mesma n3o deixar de ser votada por ser de grande interesse
publico, mas ha que se tomar medidas para que 0s atrasos possarm ser solucionados
pelo Poder Executivo Municipal.

Acompanho ainda o entendimento da Nobre Comissao de Obras e servicos publicos
que apresentou emenda modificativa ao Art. 6° da Proposicao € a encampamaos 4o
parecer:

()

Apos atenta analise do presente projeto e com base Nnos
principios encontrados na  Constituicao Federal da
Republica Federativa do Brasil. onde esses principios
constitucionais do  ambito administrativo  buscam  dar
credibilidade aos atos administrativos  praticados  pelo
gestor  publico, atraves do cumprimento da lej
obedecendo & publicidade € moralidade, sempre
buscando a eficiéncia do bom servico publico, €
praticando-0 sempre de modo impessoal, buscando zelar
na pratica de seus atos. legalidade, impessoalidade,

<
N
moralidade, publicidade € eficiéncia. %

Assim sendo, com pbase Nos principios constitucionais que
baseiam 0S atos administrativos, mais especificamente
nesta matéria o Principio da Legalidade, que segundo O
mestre, Helly LOpes Meirelles  “a legalidade, COmo
principio de administracao significa que O administrador
publico esta, em toda sud atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, € as exigéncias do bem comum, €
deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”. (1998, p.67) € ainda O
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Principio da Moralidade, que ndo € muito aceito por toda
a doutrina, alguns autores entendem que O conceito €
absorvido pelo Principio da Legalidade € outros acreditam
ser tal conceito vago ou impreciso, mas pelo principio da
Moralidade Administrativa, ndo bastara ao administrador O
cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar 0s
principios  eticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo ato.

Assim sendo, por entender este relator gue de forma a
evidenciar a independéncia harménica dos poderes, bem
como o programa de trabalno do executivo, obedecidos
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade € eficiéncia,  apresentamos ~ emenda
modificativa ao Art. 6° do presente Projeto de Lei,
conforme segue:

Proposta de Emenda Modificativa ao Art. 6°:

Art. 6°Ficam os Poderes Executivo e Legislativo @
Sutorizados a abrir créditos adicionais suplementares ate o

limite de 59%_feqqq+&en{a—per—€€-ﬂ’€e’r do valor total da é
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, dé acordocom Q

o disposto no art. 7,1 € art 42 da Lei Federal n° 4.320, de %&

17 de marco de 1964;
Redac&o Proposta pela Emenda:

Art. 60 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir creditos adicionais suplementares ate o
limite de 20% (vinte por cento) do valor total da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual de acordo com O
disposto no art. 7°, I e art 42 da Lei Federal ne 4.320, dé
17 de marco de 1964;

JUSTIFICATIVA: Os principios constitucionais do ambito
administrativo  buscam  dar credibilidade aos atos
administrativos praticados pelo gestor publico, atraves do
cumprimento  da lei, obedecendo a publicidade €
moralidade, sempre buscando a eficiéncia do bom servico
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publico, e praticando-0 sempre de modo impessoal,
buscando zelar na préatica de seus atos.”

. o o S
Diante do exposto, esta Comissao de Agricultura, Turismo, Industria & Comercio € BN

Petroleo é pela Aprovacao Com Emenda Modificativa ao Projeto de Lei N° 078/2021,
e sugere aos seus doutos Membros a adocdo do seguinte parecer.
SES
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PARECER N° 010/2021

A COMISSAO DE AGRICULTURA, TURISMO E INDUSTRIA E COMERCIO é pela
APROVACAO COM EMNDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei Ne 078/2021, de
autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,

que “Dispde sobre o Plano Plurianual = PPA o Quadriénio 2022/2025 e Da Outras
Providéncias”, como segue:

Proposta de Emenda Modificativa ao Art. 6°:

Art. 6o Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares ate o
limite de 50%—{cinguenta—per—entor dO valor total da
despesa fixada na Leli Orcamentaria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964,

Redac&o Proposta pela Emenda:

Art  6° Ficam os Poderes Executivo € Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares ate o
limite de 20% (vinte por cento) do valor total da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com O
disposto no art. 7°, | e art 42 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964,

Palcio Legislativo Henrique Broseghini, em 08 de dezembro de 2021.

rj](rﬂ/z,;//a{nﬂ B 4 Ear/eresivente

Janilton Almeida de Carli

E/OMJ/'ZW B 1 Epnd-ReLATOR

Janilton Aimeida de Carli

(Ausente) SECRETARIA

Sonia Lusia Neves R. Steins
e‘ﬂé #5520 £ e MEMBRO

/ Paulo Roberto Cole
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