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RELATORIO

Projeto de Lei n® 078/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que “Estima
a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Funddo - ES, para o
Exercicio Financeiro do Ano de 2022.”

A proposigao foi protocolada no dia 17/11/2021, lida na 342 Sessdo
Extraordinaria realizada em 23/11/2021, onde a Mesa Diretora na
pessoa do Presidente da Cadmara Municipal, Exmo. Sr. MARSEANDRO
AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da Procuradora
Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa
legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e
parecer da nobre Comissao de Justica e Redagao, Comissdao de
Financas e Orgamento, Comissao de Obras e Servigos Publicos,
Comissdo de Educacgdo, Saude e Assisténcia, Comissdao de Meio
Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petréleo, Comissdao de Agricultura,
Turismo, Industria e Comércio e Comissao de Segurancga Publica.

Quando em analise na Comissao de Justica e Redagao o Projeto de Lei
recebeu parecer n© 070/2021, pela Aprovagdo em reuniao
extraordinaria realizada em 30/11/2021.

Na Comissao de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei recebeu parecer
n® 029/2021, pela Aprovacdo em reunido ordindria realizada em
06/12/2021.

Este é o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Estimar a Receita e Fixar a Despesa do Municipio de
Fundao - ES, para o Exercicio Financeiro do Ano de 2022.”

A proposigao pretende autorizagdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa estimar a receita e fixar a despesa do
Municipio de Funddo - ES, para o exercicio financeiro do ano de 2022,
justifica a proposigao o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem
n° 052/2021.

“"Temos a honra de submeter a apreciacao dessa Colenda Casa
de Leis, o Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio de Fundao
para o exercicio de 2022, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 5° da Constituicao Federal.

O Projeto de Lei apresenta compatibilidade com as diretrizes e
metas do Plano Plurianual para o quadriénio de 2022-2025,
contendo os demonstrativos e anexos estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101 de 2000, pelas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional, com as codificacoes estabelecidas pela
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e
alteracoes posteriores, da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria de Orcamento Federal, da Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999 e alteracbes posteriores, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e as contidas nas
Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A seguir passaremos a efetuar analise das Receitas estimadas
e Despesas previstas para o exercicio de 2022:

RECEITA

Diante das alteracodes registradas no cenario econémico e das
mudancas @\perspectivas de crescimento dentro do lapso

PNAYEL

P rrn ‘ tenticar documento em /autenticidade
o T om o identificade \ eR03700370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
TECE

nforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n° 078/2021 Pégina

CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
temporal compreendido entre as datas da estimativa inicial e
de conclusdao dos trabalhos relacionados a confeccao do
orcamento, e considerando a tendéncia do exercicio em curso,
foram efetuados ajustes na projecdao da receita, que no
conjunto resultou em uma expectativa de arrecadagao total de

R$ 89.000.000.00 (Oitenta e nove milhdes de reais), conforme
abaixo:

RECEITA POR CATEGORIA E ORIGEM

RECEITAS R$
CORRENTES 88.617.130
,88
Impostos Taxas e R$
Contribuicao de 8.965.670,
Melhoria 00
Contribuicoes R$
2.951.371,
59
Receita R$
Patrimonial 856.540,58
Receitas de R$ 0,00
Servicos
Transferéncias R$
Correntes 75.614.024
,71
Outras Receitas | R$
Correntes i 229.524,00
Deducao FUNDEB - | R$
Receitas Correntes 6.495.80006
Deducao FUNDEB - R$
Transferéncias 6.495.800,
Correntes 00
RECEITAS DE R$
0 CAPITAL 1.807.47102,
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Alienacao de Bens R$
100.000,00

Transferéncias de R$

Capital 1.707.470,

12

Outras Receitas de R$ 0,00

Capital

CORRENTE R$

INTRAORCAMENT 5.071.199,

ARIA - RECEITAS 00

CORRENTES

Corrente R$

Intraorcamentaria 3.248.000,

- Contribuicoes 00

Corrente

Intraorcamentaria

- Receita

Patrimonial

Corrente R$

Intraorcamentaria 1.823.199,

- Outras Receitas 00

Correntes

RECEITA TOTAL R$
89.000.000

,00

Na projecdo da receita orcamentaria, a partir da qual definimos
a elaboracio do Orcamento, foram utilizados indices
diferenciados, maiores ou menores, conforme as peculiaridades
de cada receita estudada, em cumprimento as exigéncias da
legislagao vigente.

DESPESASﬁ%
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A§ D_espesas sdo o conjunto dos gastos realizados pelos Entes
Pablicos para financiar os servigos prestados a Sociedade ou
para concretizacdo de Investimentos.

A somatoéria dos dispéndios projetados para o Municipio de
Fundio-ES em 2022 é de R$ 89.000.000.00 (Oitenta e nove
milhdes de reais). Esse montante esta dividido entre os Poderes
Legislativo e Executivo, ficando a Camara Municipal com 3,20%
(R$ 2.856.344,00), ja o Executivo com 96,80% (R$
86.143.656,00), sendo 89,60% (R$ 79.739.656,00) para a
Administracdo Direta (Prefeitura) e 7,20% (R$ 6.404.000,00)
para a Administracao Indireta (Autarquia).

2.1. Classificacdo das Despesas Quanto a categoria econémica,
os gastos publicos sao classificados em:

1-Despesas Correntes: sdo os desembolsos efetuados para a
manutencdo dos equipamentos e servicos dos Orgaos Publicos,
2- Despesas de Capital: sao gastos realizados para adquirir
ativos, executar obras e amortizar as dividas contraidas,

3- Reserva de Contingéncia € uma dotacdo global nido atrelada
a nenhum Orgdo que podera ser utilizada para abertura de
créditos adicionais para atender algum tipo de passivo
contingente ou outros riscos fiscais imprevistos.

Além destas trés grandes divisoes, as expensas publicas sao
fracionadas conforme sua natureza, detalhando os macros
grupos supramencionados.

Para LOA 2022 o detalhamento da despesa quanto a categoria
econdmica e natureza ficou sumarizado da seguinte forma:

DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

DESPESAS R$
CORRENTES ' 75.607.390,22
\
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Pessoal e R$
Encargos 37.223.142,87
Sociais
Juros & R$ 31.000,00
Encargos
Outras receitas R$
Correntes 38.353.247,35
DESPESAS DE R$
CAPITAL 12.992.609,78
Investimentos R$
11.292.109,78
Amortizacao da R$

Divida

1.700.500,00

RESERVA  DE R$
CONTINGENCIA 400.000,00
DESPESA TOTAL R$

89.000.000,00

Registre-se, ainda, por relevante que a proposta orcamentaria
ora encaminhada a essa Colenda Casa de Leis, contém
dispositivo, por meio do qual se busca a regular autorizacao
para o Executivo abrir créditos adicionais suplementares,
conforme se depreende do teor do disposto no art. 6° da
propositura de maneira a possibilitar a manutencao e o ajuste
das dotacoes no transcorrer do exercicio seguinte, a fim de que
nio haja comprometimento na execucdo orcamentaria.

Oportuno ainda destacar que a propositura se apresenta
compativel com Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025
e que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2022, que encontrasse em tramitacdo nesta Casa de Leis, sera
devidamente atualizada.
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Dessa forma, evidenciada a relevancia da matéria, estamos
convictos de que os Nobres Vereadores nao faltarao com o seu
valioso apoio para aprovagao da presente propositura.”

Sobre os aspectos desta comissao, conforme preceitua o art. 46 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, a comissdo é indagada a opinar
sobre o presente projeto.

Art. 46 Compete & Comissdo de Obras e Servigos
Publicos opinar sobre todos 0s processos atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos prestados pelo
Municipio, autarquias e concessionarias de servigos
PUblicos de Ambito municipal, bem como opinar sobre
os processos referentes a assuntos ligados a industria,
comércio, agricultu‘ra e pecuaria.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Obras e Servigos
Plblicos compete também fiscalizar a execugao do
Plano de Desenvolvimento do Municipio.

A Comissdo de Justica e Redagao apresentou parecer pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e
quanto ao mérito pela aprovacgdo do presente Projeto de Lei

A Comissdao de Finangas € Orcamento apresentou parecer pela
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Analisando sob aspecto meritorio, encontramos elementos suficientes
para concordar com O Chefe do Executivo, que apresenta proposigao
para estimar a receita € fixar a despesa do Municipio de Fundao - ES,
para o exercicio financeiro do ano de 2022.

Quando em analise ao Projeto de Lei que trata da Lei de Diretrizes -
LDO, para o Exercicio de 2022, em consulta ao procurador geral desta
casa de leis, o nobre Vereador Exmo. Sr. Aelcio Rodrigues Peixoto
encaminhou oficio requerendo parecer, posto que identificou
decadéncia de prazo do referido projeto, entendendo entretanto, que
o0 mesmo ocorreu com o Plano Plurianual - PPA quadriénio 2022/2025,

o parecer do procurador g al do Projeto de Lei que tratava da Lei de
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Diretrizes - LDO, para o Exercicio de 2022, também cita o Plano
Plurianual - PPA e a Lei Orcamentdria Anual, porém, em vista do
principio da legalidade estrita - art. 59, inciso II, da CF, ndo subsiste
no ordenamento juridico sancao decorrente desse descumprimento, de
modo que o atraso nos encaminhamento ndao pode implicar sua
rejeicdo, mas esta Comissdo, ante as observagdes do nobre Vereador
acima citado, estd atenta a tais atrasos, encaminhara oficio ao Poder
Executivo Municipal, solicitando o cumprimento da Lei.

ApOs atenta analise do presente projeto e com base nos principios
encontrados na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
onde esses principios constitucionais do ambito administrativo buscam
dar credibilidade aos atos administrativos praticados pelo gestor
publico, através do cumprimento da lei, obedecendo a publicidade e
moralidade, sempre buscando a eficiéncia do bom servico publico, e
praticando-o sempre de modo impessoal, buscando zelar na pratica de
seus atos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Assim sendo, com base nos principios constitucionais que baseiam os
atos administrativos, mais especificamente nesta matéria o Principio
da Legalidade, que segundo o mestre, Helly Lopes Meirelles “a
legalidade, como principio de administracao significa que o0
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
(1998, p.67) e ainda o Principio da Moralidade, que ndo é muito aceito
por toda a doutrina, alguns autores entendem que o conceito é
absorvido pelo Principio da Legalidade e outros acreditam ser tal
conceito vago ou impreciso, mas pelo principio da Moralidade
Administrativa, ndo bastara ao administrador o cumprimento da estrita
legalidade, ele deveré respeitar os principios éticos de razoabilidade e
justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato.

Assim sendo, por entender este relator que de forma a evidenciar a
independéncia harménica \dos poderes, bem como o programa de
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trabalho do executivo, obedecidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, apresentamos

emenda modificativa ao Art. 6° do presente Projeto de Lei, conforme
segue:

Proposta de Emenda Modificativa ao Art. 6°:

Art. 6° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 58%(einquenta
per-eente) do valor total da despesa fixada na
Lei Orcamentdria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei Federal n©
4.320, de 17 de margo de 1964;

Redacdo Proposta pela Emenda:

Art. 6° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% (vinte por
cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com 0 disposto
no art. 79, I e art. 42 da Lei Federal n°© 4.320,
de 17 de margo de 1964;

JUSTIFICATIVA: Os principios constitucionais do ambito administrativo
buscam dar credibilidade aos atos administrativos praticados pelo
gestor publico, através do cumprimento da lei, obedecendo a
publicidade e moralidade, sempre buscando a eficiéncia do bom servigo
publico, e praticando-o sempre de modo impessoal, buscando zelar na
pratica de seus atos/|
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Posto isto a Comissdo de Obras e Servicos Publicos pela APROVACAO
COM EMENDA MODIFICATIVA do Projeto de Lei n® 078/2021, e sugere
aos seus doutos Membros a adogdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 006/2021

A COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS é pela APROVACAO
COM EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 078/2021, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundao, Sr. Gilmar
de Souza Borges, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio

de Funddo - ES, para o Exercicio Financeiro do Ano de 2022", como
segue:

Proposta de Emenda Modificativa ao Art. 6°:

Art. 6° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 50%(einquenta
per-eente) do valor total da despesa fixada na
Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 70, I e art. 42 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964;

Redacdo Proposta pela Emenda:

Art. 6° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% (vinte por
cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto
no art. 79, I e art. 42 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 08 de dezembro de 2021.

e

i = m——

PRESIDENTE
AELCIO RODRIGUES PEIXOTO

p

ELOIZIO TADEU RODRIGUES FRAGA

! MEMBRO

PAULO ROBERTO COLE

~ 77 RELATOR

PAULO ROBERTO COLE

$18V51 8

©o1d Auténticar docimento em fautenticidade
com o identificador 36003700370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.






