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PROJETO DEgLEI N© 076/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Fundao, Exmo. Sr. Gilmar de
Souza Borges, que “DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO), PARA O EXERCICIO DE 2023, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

I-RELATORIO

A proposicao foi protocolada no dia 30 de outubro de 2022, lida na 323 Sessdo
Extraordinaria realizada em 01/11{2022, onde a Mesa Diretora na pessoa do
Presidente da Camara Municipal, ;Exmo. Sr. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA,
acompanhou o parecer juridico'da Procuradora Legislativa, Dra. Luciana de Oliveira

Sacramento, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer da
nobre Comissao de Justica e Redacdao; Comissdao de Financas e Orgamento;
Comissdo de Obras e Servicos Publicos; Comissao de Educacao, Saude e
Assisténcia; Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia & Petrdleo; Comissao

de Agricultura, Turismo, Industria e Comércio; Comissdao de Seguranca Publica e

J/

Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.gov. br/aut t|CIdade
com o identificador 38003600320032003A00540052004100, Documento assi |talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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A comissdao de Justica e Redacdo, a Comissao de Financas e Orcamento e a

Comissao de Obras e Servigos Publicos, apresentaram pareceres pela aprovacao da

matéria.

O projeto de lei foi recebido perante esta Comissdo de Educacdo, Saude e

Assisténcia, tendo o Presidente avocado a relatoria da matéria.

Em reunido ordinaria, realizada na data de 29/11/2022, a Comissao de Educacao,
Salde e Assisténcia entendeu pela necessidade de esclarecimento de alguns
aspectos, a fim de instruir a decisdo do Nobre Relator da matéria, as quais foram
solicitadas por meio do OFICIO CESA-CMF N° 07/2022 enderecado ao Presidente

desta Casa.

Por meio do Oficio OF. GP-CMF N© 330/2022, do Presidente desta Casa de Leis, foi
apresentada resposta aos questionamentos desta comissdo quanto ao prazo para

propositura da presente matéria.

Reunida da Comissdo na data de 06 de dezembro de 2022, o relator apresentou

parecer.

Este é o Relatorio.

4%:
Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 38003600320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por
objetivo dispor “sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o exercicio de
2023, e da outras providéncias (RU).”

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicdo com a mensagem n° 064/2022,

vejamos:

“Temos a grata satisfacdao de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto que 'dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023".

Estdo compreendidas neste projeto as prioridades e metas da Administragédo
Publica Municipal, a organizacdo e estrutura dos orgamentos, as diretrizes
gerais para a elaboracdao dos orgamentos do municipio e suas alteragdes e as
diretrizes para a execucao da Lei Orgamentaria Anual.

E importante enfatizar que as diretrizes, ora propostas, coadunam
perfeitamente com o Plano de Governo para construgao de politicas publicas,
cujo objetivo é desenvolvimento equilibrado entre as regides.

Os programas de atendimento as necessidades bdsicas dos setores
educacionais, de acdo social, habitacional e de salude, continuam a merecer
prioridade no exercicio de 2023. Com isso, a crianga, o adolescente e o
segmento social que necessitam de maior intervencdo do poder publico,
constituam sendo os principais beneficiarios da agao de governo.

Em sendo assim, € de suma importancia a aprovacao do pressente projeto de
Lei, com seus anexos, no qual se almeja, em comum acordo com o0S
representantes do povo, a instituicdo de planejamento que tenha equilibrio
fiscal sem precarizacao de servicos, em especial aqueles que atendam aos
mais desfavorecidos.

As disposicdes constitucionais e as legislagbes pertinentes sobre esta matéria

estdo em pEI'fEitt’:"l sintonia com O texto ora pI'DpDStU, que cxXpressa, com
clareza, as principais metas que pretendemos alcangar no préximo ano, razéo
pela qual solicito a Vossa Exceléncia e a seus Dignos Pares, aprova-lo como
proposto.

Assim, o Municipio solicita a adogdo dos procedimentos necessarios a
apreciacdo e votagdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 19,

Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.gov, r/aug enticidade
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da Lei Organica do Municipio de Funddo/ES, tendo em vista o relevante
interesse publico que permeia a matéria. Aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos votos de alta estima e consideracdo a Vossa Exceléncia a aos
demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,”

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissao, no que se refere o artigo 47
do Regimento Interno desta Casa de Leis, ndo encontramos qualquer impedimento
a sua regular tramitacao, sendo vejamos:

"Art. 47. Compete a Comissdo de Educagdo, Salde e Assisténcia emitir
parecer sobre os processos referentes a educacdo, ensino, artes,
patriménio histérico, esportes, higiene e salde publicas, e as obras
assisténcias."

No que se refere a data de protocolo da proposicao em analise, o que inclusive foi
objeto de questionamento desta Comissao, passo a transcrever o parecer da Douta

Procuradora Geral desta Casa de Leis, vejamos:

“Trata-se de pedido de esclarecimento decorrente de eventual desrespeito ao

prazo estabelecido em Lei para propositura da Lei de Diretrizes Orgamentarias

para o exercicio de 2023, que tramita nesta casa de Leis sob o n® 76/2022.

Pois bem.

A LDO é uma lei de vigéncia anual que orienta a elaboracdo da proposta

orcamentaria e a execugdo do Orcamento no exercicio seguinte. Pela

Constituicdo, o Poder Executivo deve enviar a proposta até 15 de abril, e o

Congresso precisa aprova-la até 17 de julho. Estes prazos sao frutos de

previsdo constitucional originaria, mais exatamente prevista no ADCT, art. 35:
§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 99, I e II, serdao obedecidas as
seguintes normas: (...)
II - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.go tenticidade
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sancao até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa;
O §20 acima exposto, ao se referir ao art. 165, §9° faz alusdo justamente as
matérias reservadas a lei complementar que devera dispor sobre matérias
gerais sobre normas orcamentarias. Mesmo apds mais de 30 anos de vigéncia
da Constituicdo Federal, tal norma ainda ndo foi editada, de forma que
mantém-se a ordem constitucional prevista no ADCT.
Contudo, essa previsao nao implica necessaria coincidéncia de prazos, posto
que o art. 9° da Lei Organica Municipal contempla periodo de sessdo
legislativa anual diverso daquele previsto na Constituicdo da Republica,
vejamos:
Art. 99 A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, de
01 de fevereiro a 30 de dezembro.
Alterado em 25/04/2011, pela Emenda n® 01/11.
O Regimento interno, contemplando a referida norma, a complementa na
medida em que indica também o periodo de recesso da Camara, vejamos:
Art. 105 A Camara reunir-se-a anualmente na sede do
Municipio de 01 de fevereiro a 30 de dezembro.
§ 10 Nos periodos de 31 de dezembro de um exercicio a
31 de janeiro do exercicio seguinte a Camara estara em
recesso. (Caput e § alterados em 18/04/11, pela
Resolugdo n% 03/11).
Tal constatagao mostra-se relevante, para indicar que em matéria de fixacao
de prazos para encaminhamento e deliberacdo das pegas orcamentarias
inexiste simetria entre o modelo federal e aquele adotado pelos demais entes
da federacao.
Até porque, a previsao constitucional de que caberia a lei complementar
federal dispor sobre a matéria ndo denota que ao fazé-lo, adotar-se-iam

prazos homogéneos para todos os entes da federagao.

Decce moda, atd aque haja a adicio da lai complementar federal a que alude o
art. 165, § 99, inciso 1, da CRFB, entende-se que as disposicdes locais

previstas na Lei Organica regerdo o procedimento, em detrimento do art. 35, §

2°, inciso II, do ADCT. @
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Estabelecida referida premissa e analisando o parecer exarado por essa

Procuradoria Geral, quando da admissibilidade do Projeto de Lei em analise,

houve a indicagdao de tempestividade por considerar a norma constante do

Regimento Interno dessa casa de Leis, senao vejamos:
Art. 201 O projeto de lei orgamentéria anual sera enviado
pelo Executivo a Camara até sessenta dias antes do
encerramento do exercicio financeiro, e devolvido para
sancao até o encerramento da sessao legislativa.

No entanto, a Lei Organica do Municipio contempla norma diversa, vejamos:
Art. 201 Até a entrada em vigor da lei complementar
federal, o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o
final do mandato em curso de Prefeito, e o projeto de lei
orcamentaria anual, serao encaminhadas a Camara até
sessenta e cinco dias do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento
da sessao legislativa.

Por tal motivo, observo que o PL 076/2022 foi entregue intempestivamente se

considerarmos a Lei Organica do Municipio, mas tempestivamente se for

considerado o Regimento Interno desta Casa de Leis.

E sabido que diante do confronto das normas acima indicadas, prevalece

t

aquela insculpida na Lei Orgénica do Municipio que fixa o prazo de “...até
sessenta e cinco dias do encerramento do exercicio financeiro”, razao pela qual
encontra-se intempestivo referido Projeto de Lel.

Ocorre que tal desidia, embora ndo prejudique, por si s6, o andamento das
pecas orgamentarias e seu devido procedimento para edigao, aprovagao e
promulgacdo, pode ensejar responsabilidade em diversas esferas.

Caso o projeto ndo fosse encaminhado, incidiriam ao caso trés esferas de
responsabilizacdo: 1) infracdo politico -administrativa, cuja instru¢do se dara
perante o Poder Legislativo, podendo o alcaide sofrer cassacao de mandato; 2)
ato de improbidade administrativa, cuja instrugdo se dara pelo Poder
Judiciario, podendo o alcaide sofrer perda da fungdo publica e a suspensao de
direitos politicos; 3) ato praticado com grave infracdo a norma legal, cuja
instrugdo se dara pelo Tribunal de Contas, podendo sofrer multa

administrativa. ~
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Porém, a omissdo quanto ao prazo para envio do Projeto de Lei, por si s6, ndo
autoriza a rejeicao ou devolugdo do projeto de lei ao Poder Executivo, isto &, o
projeto, ainda que enviado intempestivamente, devera ser objeto de
deliberagao pelo Poder Legislativo.

Assim, guanto a tempestividade, observo que houve atraso para envio da LDO
2023 se considerarmos a Lei Organica Municipal, mas n3o se considerarmos o
Regimento Interno da Camara Municipal de Funddo. Em razao do atraso ter
sido notadamente pegueno, ndo observo grandes prejuizos que impossibilitem
o tramite do projeto por este motivo, devendo este Poder Legislativo tomar as
medidas necessarias para seu ajuste e deliberacdo, prevendo o necessario e

razodvel para o orgamento publico municipal futuro.

Analisando sob o aspecto meritorio, e diante do atual estado de emergéncia
decretado no Municipio, em razao das fortes chuvas ocorridas nos ultimos dias e
todas as suas conseqiiéncias a populagao, concordo com a aprovacao do presente
Projeto de Lei, em que pese entenda ser o mesmo extemporaneo.

Posto isto, este relator & pela Aprovagao do Projeto de Lei n® 076/2022 e sugere

aos seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:

$7
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PARECER N° 022/2022

A COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 076/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO), PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (RU).”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 06 de dezembro de 2022.

PRESIDENTE

SECRETARIO
ENIQUE BORGES SIMOES

\}7@/&2@ MEMBRO
U

JANILTON ALMEIDA DE CARLI

RELATOR

!
JANDE LUIZ SOARES PALTRINIERI
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