CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Of. GP-CMF N° 330/2022.

Fundao/ES, 06 de dezembro de 2022.

Ao Exm©. Sr.

JANDERSON LUIZ SOARES PALTRINIERI

Presidente da Comissao Permanente de Educacgdo, Salde e Assisténcia
Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Venho, através do presente, encaminhar a V. Ex3. a manifestacdo da douta
Procuradora Geral da Casa, quanto a diligéncia requerida por esta honrosa comissao,
por meio do oficio Of. CESA n° 07/2022, no que se refere ao Projeto de Lei
no 76/2022.

Desta forma, segue em anexo, para conhecimento.

Sem mais, renovo os votos de elevada consideracao e aprego.

Atenciosamente,

MARSEANDRO AGOSTINI LIMA
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES
Biénio 2021-2022

Camara Municipal de Funddo
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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Resposta ao Of. GP-CMF No 329/2022.

Fundao, 06 de dezembro de 2022.

A Presidéncia,

Trata-se de pedido de esclarecimento decorrente de eventual desrespeito ao
prazo estabelecido em Lei para propositura da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o
exercicio de 2023, que tramita nesta casa de Leis sob o n° 76/2022.

Pois bem.

A LDO é uma lei de vigéncia anual que orienta a elaboragdo da proposta
orcamentaria e a execugao do Orgamento no exercicio seguinte. Pela Constituigao, o Poder
Executivo deve enviar a proposta até 15 de abril, e 0 Congresso precisa aprova-la até 17 de
julho. Estes prazos sé&o frutos de previsao constitucional originaria, mais exatamente prevista
no ADCT, art. 35:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°, I e Il, serdo obedecidas as seguintes normas: (...)

Il - 0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa;

O §2° acima exposto, ao se referir ao art. 165, §9° faz aluséo justamente as
matérias reservadas a lei complementar que devera dispor sobre matérias gerais sobre
normas orgamentarias. Mesmo ap6s mais de 30 anos de vigéncia da Constituicao Federal,
tal norma ainda nao foi editada, de forma que mantém-se a ordem constitucional prevista no
ADCT.

Contudo, essa previsdo ndo implica necessaria coincidéncia de prazos, posto
que o art. 9°, da Lei Organica Municipal contempla periodo de sessdo legislativa anual
diverso daquele previsto na Constituicdo da Republica, vejamos:

Art. 9° A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, de 01 de fevereiro
a 30 de dezembro.
Alterado em 25/04/2011, pela Emenda n® 01/11.

_{Hua Sao Jose n.Y 135, 1TY andar, (,entro I—UhdaO/I:b CEP: 29185- UUU lel.: 326/7.14728

g '267 1§o3n?0 |d§ﬁ%n‘| ad Ogggg{f%%@%ocum to assmaﬁé’?a?me%?v br

conforme MP n° 2. 200 2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Regimento interno, contemplando a referida norma, a complementa na
medida em que indica também o periodo de recesso da Camara, vejamos:

Art. 105 A Camara reunir-se-a anualmente na sede do Municipio de
01 de fevereiro a 30 de dezembro.

§ 1° Nos periodos de 31 de dezembro de um exercicio a 31 de janeiro
do exercicio sequinte a Cémara estard em recesso. (Caput e §
alterados em 18/04/11, pela Resolu¢do n® 03/11).

Tal constatacdo mostra-se relevante, para indicar que em matéria de fixagao
de prazos para encaminhamento e deliberagdo das pecgas orcamentarias inexiste simetria
entre o modelo federal e aquele adotado pelos demais entes da federacéo.

Até porque, a previsdo constitucional de que caberia a lei complementar
federal dispor sobre a matéria ndo denota que ao fazé-lo, adotar-se-iam prazos homogéneos
para todos os entes da federagao.

Desse modo, até que haja a edi¢ao da lei complementar federal a que alude o
art. 165, § 9°, inciso 1, da CRFB, entende-se que as disposicdes locais previstas na Lei
Organica regerdo o procedimento, em detrimento do art. 35, § 2°, inciso I, do ADCT.

Estabelecida referida premissa e analisando o parecer exarado por essa
Procuradoria Geral, quando da admissibilidade do Projeto de Lei em analise, houve a
indicagé@o de tempestividade por considerar a norma constante do Regimento Interno dessa
casa de Leis, sendo vejamos:

Art. 201 O projeto de lei or¢camentaria anual serd enviado pelo
Executivo a Cédmara até sessenta dias antes do encerramento do
exercicio financeiro, e devolvido para san¢édo até o encerramento da
sessao legislativa.

No entanto, a Lei Organica do Municipio contempla norma diversa, vejamos:

Art. 201 Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto
do plano plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso de
Prefeito, e o projeto de lei orcamentaria anual, serdo encaminhadas a
Camara até sessenta e cinco dias do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancédo até o encerramento da sessao
legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por tal motivo, observo que o PL 076/2022 foi entregue intempestivamente se
considerarmos a Lei Organica do Municipio, mas tempestivamente se for considerado o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

E sabido que diante do confronto das normas acima indicadas, prevalece
aquela insculpida na Lei Organica do Municipio que fixa o prazo de “...até sessenta e cinco
dias do encerramento do exercicio financeiro”, razao pela qual encontra-se intempestivo
referido Projeto de Lei.

Ocorre que tal desidia, embora ndo prejudique, por si s6, 0 andamento das
pecas or¢camentarias e seu devido procedimento para edi¢do, aprovagéo e promulgacéo,
pode ensejar responsabilidade em diversas esferas.

Caso o projeto ndo fosse encaminhado, incidiriam ao caso trés esferas de
responsabiliza¢do: 1) infragao politico -administrativa, cuja instru¢do se dara perante o Poder
Legislativo, podendo o alcaide sofrer cassacdo de mandato; 2) ato de improbidade
administrativa, cuja instrucao se dara pelo Poder Judiciario, podendo o alcaide sofrer perda
da fung&o publica e a suspenséao de direitos politicos; 3) ato praticado com grave infragéo a
norma legal, cuja instrugdo se dara pelo Tribunal de Contas, podendo sofrer multa
administrativa.

Porém, a omiss&o quanto ao prazo para envio do Projeto de Lei, por si s6, ndo
autoriza a rejeigéo ou devolugéo do projeto de lei ao Poder Executivo, isto &, o projeto, ainda
que enviado intempestivamente, devera ser objeto de deliberagéo pelo Poder Legislativo.

Assim, quanto a tempestividade, observo que houve atraso para envio da LDO
2023 se considerarmos a Lei Organica Municipal, mas ndo se considerarmos o Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Fundao. Em raz&o do atraso ter sido notadamente pequeno,
nao observo grandes prejuizos que impossibilitem o tramite do projeto por este motivo,
devendo este Poder Legislativo tomar as medidas necessarias para seu ajuste e deliberacéo,
prevendo 0 necessario e razoavel para o orgamento publico municipal futuro.

Sem outras consideragées. E o Parecer.

LUCIANA DE OLIVEIRA SACRAMENTO
Procuradora Geral da Cadmara Municipal de Fund&o/ES
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