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MEDIDA PROVISORIA N° 1,108, DE 25 DE MARGO DE 2022

Disp6e sobre o pagamento de auxilio-alimentacao
de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacao de que
trata o § 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacao de que
trata o § 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943, deverdo ser utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeicbes em restaurantes e

estabelecimentos similares ou para a aquisicio de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente 3 promocio de saide e seguranca alimentar do trabalhador, no ambito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.

§ 1° A vedacio de que trata o caput ndo se aplica aos contratos de fornecimento de
auxilio-alimentacio vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de quatorze
meses, contado da data de publicacio desta Medida Proviséria, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentacao em
desconformidade com o disposto no caput.
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Art. 4° A execucao inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-
alimentacdo, de que trata o § 2° do art. 457 da Consclidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacdo, acarretarad a aplicagao de: multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou embaraco a
fiscalizacao, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades abiveis pelos 6rgaos competentes.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacdo da multa prevista no caput
serao estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacionados a alimentacao do
trabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-se a aplicacao da multa prevista no caput.

Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro (las despesas comprovadamente realizar™
no periodo base em programas de alimentagiio do trabalhador previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei.

....................................................................................................................

§ 3° As despesas destinadas aos programias de alimentacao do trabalhador deverio
abranger exclusivamente o pagamento de refeicbes em restaurantes e estabelecimentos
similares e a aquisicdo de géneros alimenticios =m estabelecimentos comerciais.

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndn poderio exigir ou receber:
I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado:

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadcres: ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nio
vinculados diretamente a promocao de salde e seguranca alimentar do trabalhador,

ambito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentacéo.

§ 5° A vedacdo de que trata o § 4° terd vigéncia conforme definido em
regulamento para os programas de alimentacic do trabalhador.” (NR)

“Art. 3°-A A execucao inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades
dos programas de alimentacdo do trabalhador pelas pessoas juridicas beneficiarias ou
pelas empresas registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos ¢rgios competentes, acarretara:

| - a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), aplicada em dobro ern caso de reincidéncia ou embarago a
fiscalizacao;

Il - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria ou do registro das
empresas vinculadas aos programas de alimentacdo do trabalhador cadastradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade passivel de
cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e
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[l - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria, em consequéncia do
cancelamento previsto no inciso Il.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacido da multa prevista no inciso
| do caput serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos ndo relacionados a alimentagao

do trabalhador, e a empresa que o credenciou, sujeitam-se a aplicacdo da multa prevista
no inciso | do caput.

§ 3° Na hip6tese do cancelamento previsto no inciso H do caput, nova inscri¢ao ou
registro junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia somente podera ser pleiteado
decorrido o prazo a ser definido em regulamento.” (NR)

Art. 6° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

.....................................................................................................

....................................................................................................................

Il - os empregados em regime de teletrabalho que prestam servico por producao
ou tarefa.

“Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de servigos
fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a
utilizacio de tecnologias de informacao e de comunicagéo, que, por sua natureza, nao se
configure como trabalho externo.

§ 1° O comparecimento, ainda que de modo habitual, as dependéncias do
ernpregador para a realizacdo de atividades especificas, gue exijam a presenca do
empregado no estabelecimento, ndo descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho
remoto.

§ 2° O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho remoto
podera prestar servicos por jornada ou por producao ou tarefa.

§ 3° Na hipotese da prestacdo de servicos em regime de teletrabalho ou trabalho
remoto por producdo ou tarefa, ndo se aplicara o disposto no Capitulo Il do Titulo Il desta
Consolidacao.

§ 4° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto nao se confunde e nem se
equipara a ocupacio de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura necessaria,
e de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes de internet utilizados para o

teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do empregado nao constitui tempo a
disposicdo, regime de prontidao ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo
individual ou em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

§ 6° Fica permitida a adogao do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para
estagiarios e aprendizes.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalhc aplicam-se as disposicdes
previstas na legislacdo local e nas convencoes e acordos coletivos de trabalho relativas a
base territorial do estabelecimento de lotagao do empregado.
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7§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que optar pela
realizacao de teletrabalho fora do territério nacional, aplica-se a legislacdo brasileira,
excetuadas as disposicoes constantes na Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro 1982, salvo
disposicao em contrario estipulada entre as partes.

§ 9° Acordo individual podera dispor sobre os horarios e os meios de comunicagao
entre empregado e empregador, desde que assegurados os repousos legais.” (NR)

“Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho ou trabalho
remoto devera constar expressamente do contrato individual de trabalho.

....................................................................................................................

§ 3° O empregador nao sera responsavel pelas despesas resultantes do retorno ao
trabalho presencial, na hipétese do empregado optar pela realizacdo do teletrabalho ou
trabalho remoto fora da localidade prevista no contrato, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes.” (NR)

“Art. 75-F. Os empregadores deverdo conferir prioridade aos empregados cu
deficiéncia e aos empregados e empregadas ccm filhos ou crianca sob guarda judicial até
quatro anos de idade na alocagdo em vagas para atividades que possam ser efetuadas por
meio do teletrabalho ou trabalho remoto.” (NR)

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de margo de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-ALT CLT AUX ALIMENTAGAO E TELETRABALHO
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Brasilia, 18 de Margo de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo, proposta que aborda dois importantes temas trabalhistas,
o teletrabalho e o pagamento do auxilio alimentagdo ao trabalhador.

2. Em relag@o ao teletrabalho, a iniciativa tem por objetivo modernizar e oferecer maior
clareza conceitual e seguranga juridica as relagdes irabalhistas regidas pela modalidade, em
complemento as inovagdes jd trazidas pela Lei n® 13.467, de 2017.

3. O teletrabalho foi adotado maci¢amente durante a emergéncia de satide publica causada
pela Covid-19, como forma de manter o isolamento social dos trabalhadores. A ampla adogdo dessa
forma de trabalho, contudo, evidenciou a necessidade de se aprimorar a estrutura normativa do
teletrabalho em alguns pontos.

4. A proposicdo que hora se apresenta retira a limitagdo existente no regime de
teletrabalho que exige que cle seja realizado preponderantemente fora das dependéncias do
empregador. Assim, preponderantemente ou nao, podera ser ajustado o regime de teletrabalho, de
forma que regimes hibridos poderdo ser ajustados com prevaléncia do trabalho presencial sobre o
remoto ou vice-versa.

3. A norma também estabelece que a presenga do trabalhador no ambiente de trabalho para
tarefas especificas, ainda que de forma habitual, ndo descaracteriza o teletrabalho. Hoje em dia a
presenca do trabalhador ja é admitida para tarefas especificas, entretanto, a alteragao promovida
explicita que isso ¢ possivel ainda que ocorra de forma habitual, conferindo, assim, seguranca
juridica as partes, dado que é pelo contrato de trabalho que se afere a existéncia do regime de
teletrabalho.

6. A norma passa a prever expressamente, também, que o teletrabalho podera ser
contratado por jornada ou por produgdo e que se contratada por produgdo nao ser-lhe-a aplicado o
capitulo da CLT que trata da duragdo do trabalho e que prevé o controle de jornada. A norma
preserva, para aquelas atividades em que o controle de jornada ndo ¢ essencial, a liberdade do
trabalhador exercer suas tarefas na hora que lhe aprouver, ¢ caso a contratagdo seja com jornada,
permite o controle remoto da jornada pelo empregador, o que é uma demanda dos trabalhadores em
teletrabalho e que viabiliza o pagamento de horas-extras caso ultrapassada a jornada regular.

7 O teletrabalho também podera ser aplicado a aprendizes e estagidrios. Tal medida, que
foi adotada no ambito das Medidas Provisorias n°® 927, de 2020, e n® 1.046, de 2021 como forma de
se minorar os efeitos causados pela pandemia da Covid-19, merece ser incorporada a CLT, pois tem
sido constatada a eficiéncia dos sistemas informatizado de comunicacdo nas relagdes de trabalho,
nio havendo perda para esses trabalhadores.
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8. "E enfrentada tafibém a questdo relativa a legislagdo e convengoes coletivas aplicadas ao
trabalhador em teletrabalho e que opta por residir em localidacde diversa do empregador. Nesse caso
a norma esclarece que se aplicam as normas e convengdes do local do estabelecimento de lotac@o
do empregado. Do mesmo modo, se o empregado optar por residir no exterior, continuara sendo
regido pela legislacdo brasileira, salvo estipulagdo em contrario.

9. A norma esclarece ainda que o teletrabalho ndo se confunde e nem se equipara com a
ocupacio de telemarketing ou teleatendimento, ndo se aplicando aos teletrabalhadores as normas
especificas de seguranca e saude aplicaveis aos operadores de telemarketing.

10. Por fim, a proposta estabelece regra visando a pricrizagdo para as vagas em teletrabalho
de trabalhadores com deficiéncia e com filhos de até quatro anos completos.

11. Espera-se que as medidas apresentadas contribuam para maior seguranga juridica ao
contrato de teletrabalho, com dispositivos complementares s alteragdes promovidas pela Lei n°
13.467, de 2017.

12. Quanto as normas relacionadas a alimentag@o do trabalhador, a proposi¢do visa otimizar
o pagamento do auxilio alimentac@o previsto na Consolidagiio das Leis do Trabalho e melhorar a
execucdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador

13. O Programa de Alimentagdo do Trabalhador ¢ uma politica publica com 45 anos de
existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da Fazenda e da Saude em 1976 com o
objetivo de melhorar as condigdes nutricionais dos trabalhadores, principalmente das industrias,
como forma de impulsionar a produtividade ¢ de tornar o Brasil mais competitivo no cendrio
internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as empresas, tributadas pelo
lucro real, a implantarem servicos de alimentagdo para seus trabalhadores, oferecendo refei¢des
com niveis nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio da dedugio do dobro das
despesas realizadas com a alimentagdo do trabalhador do lucro tributédvel para fins de imposto de
renda, conforme o disposto no art. 1° da Lei 6.321, de 1976 ¢ cbservado o limite legal de dedugio.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa fo. sendo regulamentado por meio de
normativos infralegais ¢ hoje, além de oferecer alimentagdo por meio de servigos proprios, as
empresas beneficidrias também podem contratar empresas (ue fornecem refeicdes ou cestas de
alimentos em seu estabelecimento. Além disso, ainda hé a possibilidade de as pessoas juridicas
beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de aquisi¢io de refeicdes e géneros alimenticios,
que sdo organizadas na forma de arranjo de pagamento e emitem moeda eletrdnica para viabilizar
0s pagamentos em estabelecimentos comerciais (restaurantes e supermercados) credenciados no

Programa de Alimentagdo do Trabalhador, popularmente chamados de vale-refeicio ¢ vale-
alimentagio.

16. Assim, o programa passou a ter um funcionamento relacionado aos sistemas de
pagamento, arranjos e instituicdes de pagamento, hoje bastante impactados com desenvolvimento
de tecnologias e inovagdes normativas, com abertura dc mercado para gerar aumento de
competitividade e eficiéncia. As transagdes comerciais por meio de dispositivos eletronicos e
pagamentos instantdncos tornou possivel ao trabalhador realizar aquisicoes de qualquer natureza,
nao relacionadas a alimentagdo, de forma bastante facilitada. No entanto, a deducgao de imposto de
renda prevista nesta politica plblica tem a finalidade especifica de promover alimenta¢do adequada
aos trabalhadores das pessoas juridicas beneficidrias.

I7. E mesmo fora do Programa de Alimentagio do Trabalhador, o pagamento do auxilio-
alimentagdo, quando nio realizado em dinheiro, ndo constitui salrio e ndo é base de incidéncia para
encargos trabalhistas e previdencidrios, conforme estabelece o §2° do artigo 457 a Consolidagdo das
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Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-alimentacio n#
fins.

€ ser utilizado para outros
18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as despesas realizadas
pelos trabalhadores beneficiarios, inclusive quando viabilizadas por meio de empresas facilitadoras,
devem ser utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeicdes ou géneros alimenticios.

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no Ambito do
Programa de Alimenta¢do do Trabalhador € a possibilidade de concessiio de taxas negativas ou
desdgio, pelas empresas emissoras dos vales refeigdo e alimentagdo, as pessoas juridicas
beneficidrias que recebem isengdo tributdria para implementar programas de alimentacio a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as empresas
beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras de aquisicao de refeigdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se viram
deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro
dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda ¢ com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibicdo de cobrangas de
taxas negativas ou desagio tanto no ambito do PAT quanto na concessdo do auxilio alimentagdo de
que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Para implementag¢do dessa
vedagdo, € previsto um prazo de transi¢io para que ndo ocotra inseguranga juridica em relag¢do aos
contratos vigentes.

21. Adicionalmente, propde-se o estabelecimento de multa para os casos de execugdo
inadequada do Programa de Alimentagdo do Trabalhador ou desvirtuamento das finalidades do
auxilio-alimentagdo

22, A proposta visa a equiparagdo na forma de pagamento entre o Programa de Alimentagéo
do Trabalhador e o vale-alimentacdo previsto na CLT para ndo gerar desequilibrio entre as duas
politicas, que possuem a mesma finalidade e sdo operacionalizadas de forma similar quando se trata
de contratacdo de empresas que viabilizam arranjos de pagamento (vale-refeigdo ¢ vale-
alimentagdo).

23, Justifica-se a veiculagio da norma por meio de Medida Provisoria, Sr. Presidente, pela
relevancia do tema, ligado a empregabilidade ¢ nutri¢do do trabalhador e pela urgéncia em se
providenciar meios para recuperagdo do mercado de trabalho. Assim, entraves desnecessarios a
empregabilidade devem ser eliminados com a presteza necessaria.

24. S3o essas Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Provisoria a sua apreciagdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni
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MENSAGEM N° 120

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.108, de 25 de marco de 2022, que “Dispde sobre
o pagamento de auxilio-alimentacao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1943”.

Brasilia, 25 de marco de 2022.
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MEMORANDO
DATA: 22 de abril de 2022
PARA: Up Brasil
A/C: Vanessa Fernandes Pereira -
vanessa.pereira@upbrasil.com
DE: Caio de Souza Loureiro

Caio Taniguchi
Gabriel Ene Garcia

ASSUNTO: Contratos administrativos — possibilidade de
aditamento - aplicacdo da Medida Provisdria
1.108/2022

1. Objetivo

Este memorando trata da possibilidade de aditamento de contratos celebrados entre a
Up Brasil ("Up”) e drgdos e entidades da Administragdo Publica (“Contratos”) diante da
edicdo da Medida Provisdria n® 1.108/2022, que promove alteragdes nas regras de
cancessia de beneficios dentro dao Programa de Alimentagdo do Trabalhador ("MP”).

O objetivo é avaliar se as modificacdes carreadas pela MP em pardmetros econdmico-
financeiros dos Contratos impediriam que essas avengas sejam prorrogadas, ou, ao
contrario, se é vidvel incorporar as novas regras da MP mediante celebracdo de termo
aditivo.

Para tanto, o memorando cuida, especificamente, de dois pontos: (i) a aplicagdo da MP
nos 6rgdos e entidades da Administrag&o Publica e (ii) as condicionantes para aditamento
de contratos administrativos.

2. Conclusoes

Para a melhor compreensdo do tema, antecipo as conclusdes a partir do desenvolvimento
posterior dos temas:

e A MP se insere na competéncia constitucional da Unido Federal para legislar sobre

matéria trabalhista e, ademais, implica em alteragdes de tributos federais.
tozzinifreire.com.br
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e Conforme deixa claro sua Exposicdo de Motivos, o objetivo da MP ¢é corrigir
supostas distorgdes nos contratos de oferta de beneficios - notadamente o auxilio-
alimentagao - aos trabalhadores.

e Trata-se, até aqui, de dispositivo de alcance geral, dentro das prerrogativas da
Unido Federal de regulacdo do regime trabalhista e, em especial, do Programa de
Alimentacao do Trabalhador.

e Nao nos parece crivel haver, nesse contexto, mitigacdo a aplicacdo das regras da
MP em virtude de regimes de vinculagdo diferenciados, como, por exemplo, o
regime estatutario, aplicavel a determinados servidores publicos.

- Distingdo dessa ordem, para além de prcver uma limitagdo indevida a regra
geral, conduziria a cenario discriminatérioc dos proprios servidores publicos
estatutarios

e Considerando cogente a aplicagdo da MP a Administracdo Publica, é crivel defender
a manutencdo dos contratos vigentes, desds que alterados para incorporar as
novas regras, tendo em conta que essa opcdo tende a ser mais econdmica a
Administracdo do que o encerramento dos Contratos com a posterior realizagdo de
nova licitagao.

- Aqui, vale dizer que a licitagdo néo escaparia da aplicagdo das regras da MP,
sendo certo que ndo € vélido o argumento d que o encerramento dos Contratos
traduziria beneficios a Administracdo, caso a UP se negue a prorroga-los sem
incorporagdo da MP,

e Por fim, é preciso dizer que a MP ainda ndo foi convertida em lei, sendo possivel
que o texto original seja alterado, ou mesmao rejeitado, pelo Congresso Nacional,
hipdtese na qual ndo haveria mais discussdo arerca da alteragdo das regras atuais.

- Ngsse cendrio, é possivel que o aditamento dos Contratos ocorrido no prazo de
analise da MP condicione a vigéncia das alteracGes implementadas & conversio

da MP em lei, retornando-se ao status anterior caso a MP acabe por caducar ou
tenha seu texto alterado.

3. Aplicacdo da MP a Administragdo Publica

A MP dispde, dentre outros temas, sobre a concess3c de auxilio-alimentagdo disciplinada
pelo art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ("CLT"), trazendo, especificamente,

Pagina 2 de 5

Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 38003400350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




—__|Prbcesso
Folh

Tozzini
Freire.

no seu art. 3° restrigoes especificas aos contratos com pessoas juridicas para a concessdo
desse beneficio.

Essas restricbes impedem praticas usuais dos contratos de concessdo de beneficios -
especialmente a denominada taxa negativa e os prazos de repasse - que fazem parte,
inclusive, daqueles celebrados com a Administracdo Publica.

A despeito da discordéncia eventual com as medidas da MP, é certo que seu alcance €
amplo, albergando todos os contratos celebrados com “pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo”. Mais que isso, os dispositivos da norma se voltam
a regulacdo do Programa de Alimentacgdo do Trabalhador, de modo a sanear o que, no
entender do Governo, seriam distor¢cdes nessa politica publica, conforme denota a
Exposigao de Motivos:

“19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de
pagamento no &mbito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador &
a possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio, pelas
empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentagdo, as pessoas
juridicas beneficidrias que recebem isencdo tributaria para
implementar programas de alimentagdo a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as
empresas beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as pessoas
juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisicao de
refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo
altas taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentagdo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam
ser os maiores beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias
ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isencao
do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibigao
de cobrancas de taxas negativas ou desagio tanto no ambito do PAT
quanto na concessdo do auxilio alimentacdo de que trata o § 29 do
art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Para implementagao
dessa vedacdo, é previsto um prazo de transigdo para que ndo ocorra
inseguranca juridica em relagdo aos contratos vigentes.”

Portanto, malgrado fazer referéncia especifica a CLT, parece evidente que a MP se volta,
de modo muito mais amplo, a politica publica de concessdo de beneficios aos
trabalhadores. Ao fazé-lo, ndo d4 margem a excegdes a aplicagdo das suas regras em
virtude de regimes de enquadramento especificos, fora do ambito da CLT, como é o caso

do regime estatutario de alguns dos servidores publicos.
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Ora, fosse o caso de predicar excecoes a aplicasdo da MP, incorrer-se-ia em dois
problemas: o primeiro, ao permitir que por ato administrativo (licitagdo e contrato),
orgdos e entidades da Administragdo usurpassem a competéncia constitucional conferida
a Unido para legislar em matéria trabalhista; o sequndo, ao conferir, mediante excegoes,
tratamento discriminatério aos proprios servidores e, de resto, mitigando os objetivos da
MP.

Desse modo, ndo me parece ser possivel sustentar inaplicabilidade da MP aos contratos
celebrados pela Administracdo que tenham como destinatarios servidores do regime
estatutdrio. Com isso, os novos contratos, celebrados durante vigéncia da MP e apds a
sua eventual conversdo em lei, devem dispor clausulas consentdneas com os dispositivos
da MP,

4. Contratos vigentes

Em relacdo aos contratos vigentes, a MP traz a segllinte regra de transicdo, em seu art.
30, § 10:

§ 19 A vedacgao de que trata o cajput ndo se aplica aos contratos de
fornecimento de auxilio-alimentagiic vigentes, até seu encerramento
ou até que tenha decorrido o pra:o de quatorze meses, contado da
data de publicagdo desta Medida Provisoria, o que ocorrer primeiro.

N&o ha, portanto, incidéncia das novas normas para aqueles contratos que ja estejam
em vigor. Estes, no entanto, deverdo se adequar a riova normativa apds quatorze meses
da publicacdo da MP, isto €, a partir de maio de 2023, deverdo ser modificados para
refletir as novas restrigoes.

Dai ser possivel afirmar que os atuais Contratos da |JP ndo precisardo ser aditados até o
prazo acima, desde que vigentes na data de 28 de margo de 2022 (publicacdo da MP).
No entanto, aqueles que estejam na iminéncia ¢e se encerrar, mas que admitem
prorrogacao, devem adotar as novas regras na nova vigéncia.

Com efeito, prorrogar a vigéncia que estava por se encerrar sem incorporar as regras da
MP pode conduzir a interpretacdo de descumprimento da norma, sendo certo que a
prorrogagao nao teria o conddo de imunizar os Contratos da aplicagao da MP.

Diante disso, é certo que a Administracdo ndo pode se recusar a aditar os Contratos em
virtude da necessidade de incorporar as regras da MP, por mais que essas possam
traduzir eventual desvantagem. A questdio, aqui, é que ndo ha alternativa viavel,
porquanto mesmo se a opgao for por rescindir os Centratos, a nova contratacdo dever3,
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de igual maneira, observar as disposicdes da MP, sem traduzir qualquer vantagem a
Administracao.

Nesse sentido, tenho que a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade da prorrogacgao a
cargo do gestor publico dos Contratos néo deve levar em consideragdo o impacto da MP,
eis que essa ndo € uma variavel exclusiva da opgao pela prorrogagao. Antes, portanto, o
que ird orientar essa decisdo sao os parametros normais que se apresentam diante das
alternativas de prorrogar um contrato vigente ou suportar os custos de nova licitagao.

N3o ha, de qualquer sorte, ilegalidade em prorrogar os Contratos com a incorporagdo da
MP, desde que observados todos os parametros do art. 65, da Lei n® 8.666/1993. Nesse
aspecto, a situacdo em apreco se amolda ao permissivo para alteracdo dos contratos
predicado pela alinea “d” do inciso II desse dispositivo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

IT - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipitese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando d&lea econdémica extraordinaria e
extracontratual.

Afinal, a superveniéncia de normas é tipica situacdo de fato do principe, da qual as partes
ndo podem se desvencilhar, cabendo-lhes promover a alteragdo contratual
correspondente.

Vale, enfim, um breve comentéario sobre a eventual nao aprovacgao da MP, ou mesmo a
alteracio do seu texto original (diga-se, alids, j& existirem mais de 150 emendas
apresentadas). Nessa situagdo, € possivel - recomendavel, até - que o eventual
aditamento dos Contratos considere a possibilidade de caducidade da MP, hipdtese na
qual a aplicagdo das suas regras poderd ser automaticamente desconsiderada,
retomando-se o status quo ante, isto é, a situagdo pretérita ao aditivo.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007124/2019.
Ref.: Contrato Administrativo n® 034/2020

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento por meio do qual a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Fundio, por intermédio do Fundo Municipal de Satide, pretende celebrar aditivo de prazo ao
contrato administrativo n® 034/2020 firmado com a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA, que tem por objeto “contratagéo de empresa para a prestagdo de servico
de fornecimento mensal de cartiio magnético alimentagao e/ou refei¢do para os servidores do

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FUNDAO”.

Iniciadas as formalidades de praxe objetivando a renovagdo contratual, a contratantc foi
surpreendida com documento encaminhado pela contratada em 26/04/2022, por meio do qual
manifesta sua anuéncia com a prorrogacao contratual, condicionada adequagdo dos termos de
contrato administrativo n® 034/2020 a Medida Proviséria n® 1.108/2022 editada pelo Exmo. Sr.

Presidente da Republica em 25/03/2022.

A Medida Provisoria n°® 1.108/2022 dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao de que
trata 0 § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5 452. de 1° de maio de 1943, ¢ altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Em apertada sintese, a Medida Provisoria n° 1.108/2022 veda, em seu artigo 3°, (1) qualquer
tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre 0 valor contratado; (2) prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou (3) outras verbas ¢ beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nio
vinculados dirctamente a promogao de satde e seguranga alimentar do trabalhador, no ambito
de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagdo. O § 2° do referido dispositivo legal também veda a prorrogagio de contrato de /, A7
fornecimento de auxilio-alimentagao em desconformidade com o disposto no seu caput, /
/

#
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No ambito do contrato administrativo n’ 034/2020, além de a contratada ter ofertado taxa de
administragio negativa, a forma de pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabathadores nio € a pré-paga.

Diante do pleito da contratada, manifestado em 26/04/2022, @ Secretaria Municipal de Satde
encaminhou os autos para analise da Procuradora-geral quando a (im)possibilidade de
adequagio do contrato administrativo n° 034/2020 aos termos da Medida Provisoria n

1.108/2022 editada pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiblica e 25/03/2022.
E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que os servidores do Municipio de Funddo estdo sujeitos av
regime juridico estatutério ¢ ndo ao celetista. Nesse ponte, embora seja de competéncia
privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho (art. 22, | da CRFB), cada enie federado
tem autonomia ¢ competéncia especifica para legislar acerca do regime juridico dos seus
servidores (art. 39 da CRFRB), ndo se vinculando as normas eclitadas pela Unido a respeito do

regime juridico dos seus servidores.

Tal entendimento decorre do pacto federativo expresso na CRFB. A Federagdo brasileira é
constituida no art. 1° ¢ 18° da Constitui¢do Federal, veja:
Art. 1° A Repablica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados

¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-si: em Fstado Democritico de Direito ¢
tem como fundamentos:

Art. 18. A Organizagdo Politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigao.
Observa-se no trecho acima que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ 0s Municipios formam
entes autdnomos de acordo com a Constituicdo. Sendo assim. quando a Constituicio atribuir

competéncias individualizadas a cada um desses entes, ele tera autonomia para legislar e/ou

A ~ - ral
administrar essa competéncia. A/
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Nesse sentido, a Constituigio Federal determina, no art. 39 da CRFB, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
{inico e planos de carreiras para os servidores da administragao publica direta, das autarquias e

das fundagoes publicas.

A esse respeito, decidin o Supremo Tribunal Federal:

Compete a cada Ente federativo estipular, por meio de lei em sentido estrito, o
regime juridice de sens servidores, escolhendo entre o regime estatutirvio on o
regime celefista sLndu ue a Constituicio Federal nio excluiu a osslhilidadu de

a|a producio completa dos efeitos do art. 39 da CF, é indispensivel que o Ente
Lderatwo edite norma especifica instituindo o regime juridico de seus servidores

a_Administracido Dircta, das autarguias e _das_fundacies piblicas. (...) A
auséncia da lei instituidora de um tnico regime de servidores na Administragio

Direta, autarquica ¢ fundacional, apesar de se mostrar como uma situacao
constitucionalmente indesejével, ndo possui o conddo de censurar as normas que
estipularem um ou outro regime enquanto perdurar cssa situagao de mora legislativa.
[ADI 5.613. rel. min. Alexandre de Moraes, j. 29-5-2020, P, DIE de 6-7-2020].

Tal dispositivo ratifica a autonomia dos entes federados no ambito da sua autoadministragao.
Isso significa que a Unido, Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal tém o poder-dever de

legislar sobre o regime juridico de seus servidores e executa- los'.

Com isso, o argumento de que compete a Unido legisiar sobre direito do trabalho nio ¢é
suficiente para irradiar os efeitos da Medida Proviséria n® 1.108/2022 a Fazenda Publica,
no caso, a0 Municipio de Fundio, cujo regime juridico dos servidores ¢ o estatutirio e foi
definido na Lei Municipal n® 804/1993.

Por outro lado, nota-se, ja na ementa da Medida Provisoria n® 1.108/2022, delimitagio
especifica do alcance da matéria que visa regular, cujo teor também deve ser considerado na
interpretagdo da norma. Diz a ementa que a Medida Provisoria ora analisada “dispée sobre o

pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o § 2° do art, 457 da Consolidacio das Leis

1 Cfr. PAULO BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. 34. ed., atual. Sio Paulo: Maiheiros, 2019, pp. 353-354

“A romb.ina;.:.o dos trés artigos serd doravante a pedra angular de compreensido da autonomia do rnl.mirfpi();

que qualitativamente subiu de degrau com a adicdo politica feita ac todo federativo, em cujo arcabouco se aloja.
Houve assim inovacdo de fundo e substancia, cuja profundidade se mede pela importancia da mudanca operada.

Essa mudanga espanca muitas dividas que pairavam no passado tanto nas regides da doutrina como da e

jurisprudéncia, acerca da autonomia municipal e dos seus limites tedricos e objetivos, que, de Glitimo, lhe fDng)r// 7
tragados com mais amplitude, generosidade, e precisdo”.
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do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.4352, de 1

o Tl o o atie sdivade
6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolidacao das Leis do Trabalko, aprovada pelo Decreto

Lein®5.452, de 1943,
H odid: 1sOrt o 027
No mesmo sentido, alids, ¢ o que extrai do art. 1° da Medida Frovisoria n® 1.108/2022:

Art. 1% Esta Medida Provisoria dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacio
de gue fraga o § 2° do art. 457 da Consolidiacio das Leis do 7'rubalhu. aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ altera a Lei n° 6,321, de 14‘ de
abril de 1976, ¢ a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1943,

Afere-se, portanto, que seu nicleo visa atingir o pagamento o auxilio-alimentagio daqueles
submetidos ao regime juridico celetista, no ambito do direiio privado, o0 que ndo pode ser
estendido aqueles submetidos a regime juridico proprio, no caso, aos servidores estatutirios que

possuem regramentos proprios editados pelo ente federado a que estio vinculados.

Ademais, a Fazenda piiblica, em suas relagdes com particulares, possui severo regime juridico-
legal de contratagdo que a coloca em situagiio completamente distinta se comparada as relagdes
entabuladas, exclusivamente, entre particulares. A liberdade de escolha que o particular possui
para selecionar a empresa que fornecer auxilio-alimentacio a seus empregados ¢ as condigdes,
ndo existe no ambito da Administragdo Puablica, sujeita que ¢ ao disposto na Lei Federal n®

8.666/1993 que prevé, em seu artigo 3"

Art. 3% Alicitacido destina-se a garantir a obs rvincia do prinei io constitucional
da_isonomia. a selegio da pro 0sta_mais vintajosa para a administracio ¢ a
promegio do desenvolvimento nacional susteniavel e sera processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impusséulifiadc da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da \'incula‘ci;)
40 mstrumento convocatério, do julgamento ob; etivo ¢ dos que Thes sdo correlatos.

Dai que se a Administragio Piiblica ¢ obrigada a licitar a contralagdo de empresa para fornecer

auxilio-alimentagio a seus servidores, a ving

ar a intepretagio (e que a Medida Provisoria ne
1.108/2022 a ela se

aplica, evidente o risco de se tor Varios lances/propostas 1guais a zero
tormulados por empresas diversas, em relagio ao valor da taxa de administragio, o que ndo

y (
atenderia ao escopo do art, 3° da Lei Federal n° 8,666/ 993 que risa

A aselegdo da proposta mais
vantajosa.
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Essa conclusio decorre do fato de que a Medida Provisoria n® 1.108/2022 veda, em seu artigo
3% (1) qualguer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado: (2) prazos
de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou (3) outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza niio vinculados diretamente a promogio de satude e seguranca alimentar do
trabalhador, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de

pagamento de auxilio-alimentagio,

A despeito do argumento de que a Medida Provisoria n® 1.108/2022 se aplicaria a
Administragao Publica, a exposicio de motivos, quando menciona o termo “politica piblica”,
se refere, a todo momento, ao PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador, que é o norte
estabelecido pelo § 2° do art. 457 da CLT mencionado tanto na cmenta como no art. 1° da
Medida Proviséria n® 1.108/2022. A “politica publica” instituida pelo Poder Pablico nio pode
ser confundida com a propria Administragio instituidora, tendo em vista seu carter

programatico, cujo destinatario ¢ certo e determinado (empregador — regime celetista).

Nio se pode, com isso, buscar ampliar os efeitos da Medida Proviséria n° 1.108/2022 para
aplicd-la & Administragio Publica que, por ndo se sujeitar ao regime juridico celetista, nio

integra ao PAT - Programa de Alimentacio do Trabalhador.

O fato de a Administragdo Publica nido integrar o PAT - Programa de Alimentagio do
Trabalhador, reduz as chances de sujeiti-la a Medida Provisoria n° 1.108/2022. na medida em
que as vedagdes constantes em seu art. 3° sio direcionadas ao empregador, aqui compreendido

aquele que contrata nos termos da CLT, escopo central da MP,

Se ndo bastasse, no ano de 2017, foi editada a PORTARIA 1.287/2017 pelo MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO que também vedou a utilizacio das taxas de Servigo negativas nos
negocios entre empresa prestadora e empresa beneficiaria do Programa de Alimentagdo do

Trabalhador — PAT.

Nio obstante scjam atos normativos distintos e com efeitos completamente diversos, o ‘I'ribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES teve a oportunidade de se debrugar sobre a

y.
p
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matéria, o que deu origem ao Acorddo TC 638/2019 que corrobora 0s argumentos langados

anteriormente quanto a nio aplicagao da Medida Provisoria n* 1.108/2022 a Fazenda Plblica.

Seguem as ligoes langadas no Acordao TC 638/2019:

Adicionalmente, corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto a
necessidade de se recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo
320, §7°, do Remimento Interno do TCEES, que avalie a adocdo de taxa negativa,
considerando que a competitividade serd me hor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administragdo poderi obter uma proposta mais vantajosa.
Dessa forma, transcrevemos as tazoes exatadas na Instrugdo Téenica Conclusiva
12931/218, que passam a se constituir em razies de decidir. In verbis:

3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

Verifica-se dos argumentos apresentados pela LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA que a base da sua argumenlagdo remete 8 PORTARIA 1,287/2017
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

Tal portaria determina no artigo 17 a vedagao de utilizagdo das taxas de servigo
negativas nos negdeios entre empresa prestadira ¢ empresa beneficiaria do Programa
de Alimentagio do Trabalhador — PAT.

Assim, considerando que nenhuma administiadora de cartao poderia oferecer taxa
menor que 0% (zero por cento), ocorreu um empate de todas as proponentes do leildo.
Assim, a representante, complementa sua arglmentagao informando que por ser uma
microempresa / empresa de pequeno porte, gozaria de beneficios da legislagdo
especifica, de modo que o sorteio entre as empesas empatadas somente poderia conter
empresas classificadas como ME ou EPP.

Qcorve gque a Portaria 1287/2017 ¢ inap licdvel 3 Administracdo Pablica, O
Programa_de Alimentacdo do Trabalhaclor tem por objetivo_primordial a
melhoria na_gqualidade de vida dos trabalhadores, criando um incentivo fiscal

ara as empresas gue promovessem tais melhorias. Tanto ¢ gue, conforme
regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pissoa uridica que estiver inscrita no
PAT poderd deduzir_do_imposto de renda devido os valores gastos nessa
finalidade,

Ocorre que tal andlise tributiria ¢ inaplicd el & Administracio Publica que goza
de imunidade tributiria gquanto nos impostos sobre a renda, servigos e
patrimédnio, conforme dispoe o artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’,

Além disso, o Tribunal de Contas da Urido ji tratou sobre essa Portaria, no
ACORDAO 1623/2018 ~ PLENARIO, em ¢ue concedeu medida acautelatoria para
suspensio parcial dos efcitos. Tal acOrddo decorre de uma representagao do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unidc,

Em seu voto, o relator Benjamin Zymler asseverou:

Cuidam os autos de representagdo, oferecida pelo Ministério Pliblico junto a esta
Corte (MPTCU), noticianda possivels irregularidades na Partaria 1.287/2017 do
Ministério do Trabalho (MTb), alusiva .\ operacionalizagio do Programa de
Alimentagio do Trabalhador (PAT).
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2. Em linhas gerais, a norma proibe que as empresas administradoras de vales e cartdes
de alimentagdo negociem com seus clientes pregos inferiores ao valor nominal dos
créditos a serem distribuidos aos trabalhadores beneficidrios. Exemplificativamente,
s¢ determinada empresa deseja distribuir a seus empregados tiquetes alimentagdo no i
valor de RS 100,00, esse mesmo valor — pela Portaria — devera ser o pre¢o minimo a i
ser cobrado pelo servigo por parte da empresa administradora, Atualmente, devido &

concorréncia existente no setor, sio oferecidos descontos que podem superar os 5%,
ou seja, no mesmo exemplo, pelos RS 100,00 em tiquetes, a empresa contratante
poderia pagar & administradora algo em tomo de RS 95,00.

3. Para 0 Ministério do Trabalho, a vedagdo se justificaria porque a pratica de taxas
negativas - estratégia comercial utilizada para atrair grandes clientes ~ causa prejuizo
ao0s trabalhadores, porquanto as empresas operadoras do servigo, para se coinpensar
dos “descontos” oferecidos aos contratantes (empregadores), passam a cobrar mais de
seus varejistas credenciados (restaurantes, supermercados) | que, por sua vez,
“repassam tais custos aos trabalhadores {via aumentos de pregos), reduzindo, ao final,
0 poder de compra dos vales™,

4. O MPTCU, por sua vez, enfatizando a inexisténcia de previsio legal para a
proibigdo, bem assim a aparente auséncia de “estudos que apontem ¢ quantifiquem —
0u, a0 menos, estimem ~ eventual redugdo do poder de compra do trabalhador em
decorréncia da prética de taxas negativas, tampouco que a sua vedagdo, por si 6, seria
medida apta ¢ necessiria a coibir as alegadas distorgdes”, afirma que a Portaria MTh
1.287 constitui:

“ato administrativo normativo proibitivo ofensivo i legalidade (art. 5° inc. I, da CF)
¢ a razoabilidade ¢ proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999) | por se mostrar
aparentemente desprovido de evidéncias quanto a sua adequagio para o atingimento
dos resultados objetivados, quanto & sua necessidade, assim entendida como a
auséncia de medida alternativa 3o ou mais eficaz e menos ONErosi, € mesmo quanto
a proporcionalidade em sentido cstrito entre o dnus imposto aos empregadores
participantes do PAT ¢ os ganhos potenciais ao poder de compra do trabalhador, ja
que ndo se verificou qualquer estimativa a esse respeito. Se, ao contrario, ocorreram
tais estudos de que ora se questiona, o ato, no minimo, carece da d
nos termos dos arts. 2°, 29, § 1°, ¢ 50. inc. [ e
original).

evida motivacio,
§ 1°, da Lei 9.784/1999” (destaques do

5. Em particular, preocupa o Parquet “o fato de a Portaria 1.2872017 ndo ressalvar
da sua incidéncia contratos ja celebrados, em especial contratos administrativos e
outros contratos sujcitos, ainda que parcialmente, a regime juridico de direito
piblico”, motivo pelo qual requer, cautelarmente, que se determine ao Ministério do
Trabalho que “se abstenha de exigir a observancia da Portaria 1.287
a0s contratos da administragdo publica federal ¢ das entidades
celebrados na data de entrada em vigor da citada portaria,
determinagio entre os empregadores credenciados no PAT”

/2017 em relagiio
do Sistema $ ji
divulgando essa

6. Na instrugdo do feito, a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho
e da Assisténcia Social (SecexPrevi) manifesta-se favoravelmente ao deferimento do
pedido.

7. Nesse contexto, visluambrando presentes, na espécie, 0s requisitos do fumus boni
iris ¢ do periculum in mora, concedi, no dia de ontem (17/7/2018). fund
razoes expostas no despacho transcrito no relatorio precedente
extensio pleiteada pelo representante.

ado nas
, a medida cautelar na

Vale ressaltar ainda que a licitagio tem por objetivo a obtengio da proposta mais
vantajosa 2 Administragio ¢ em imimeras o

portunidades as taxas vencedoras-
siio as que oferecem o maior desconto, on seja, 4 menor (axa, mesmo uuw_ke/'
negativa. iy

[ ..
Rua Stéfano Broseghini, n? 133, 3¢ pavimento, Centro, Funddo/ES, CEP 29.185-000. Tel: (2% }ﬁ’f-l

521

Autenticar documento em http://www3.camarafundao.es.gov.br/aute_nticidad_e_
com o identificador 38003400350036003A00540052004100, Documentq a:ssnnado d.lglltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




o

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Municipio

&5 wwwfundao.es.govbr
[@) @prefeituradefundac
€ /prefetturadefundao

[, pritica comum da Administragio tais taxas, razbes pelas quaisnsugcre-sc
recomendacie ac Municipio de Rio Bana_nal para que avalie a adogio de mx.a
negativa, considerando que a competitividade sel:ti melhm: promovida caso seja
permitido o desconto, bem como a Administragao poderd obter uma proposta

mais vantajosa.

Verifica-se, assim, que a matéria enfrentada pelo drgdo de controle externo capixaba possui

similitude com a regulada pela Medida Proviséria n® 1.108,2022, porquanto o TCE/ES, com
anto a sua inaplicabilidade & Administragdo

e xrantes do PAT. Disse 0 TCE/ES

esteio em precedente do TCU, foi expresso qu
Pablica ao argumento de que ¢ direcionada as empresas int
que o Programa de Alimentagdo do Trabalhador tem por cbjetivo primordial a melhoria na
qualidade de vida dos trabalhadores, criando um incentivo fiscal para as empresas que

promovessem tais melhorias.

Ora. esses mesmos argumentos/justificativas constam da ¢xposigdo de motivos da Medida
Provisoria n® 1.108/2022 que, a todo momento, faz referéncis ao PAT como Programa que visa

a melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores.

Tanto é que, conforme regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver
inscrita no PAT podera deduzir do imposto de renda devido ns valores gastos nessa finalidade.
Ocorre que tal analise tributaria ¢ inaplicavel a Administragio Pablica que goza de imunidade
{ributdria quanto aos impostos sobre a renda, servigos ¢ patriménio, conforme dispde o artigo

150, inciso VI, alinea ‘a” da CRFB.

Além disso, preocupado com o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/1993. conquanto a
licitagiio visa selecionar a proposta mais vantajosa a adminis:ra¢@o piblica, o TCE/ES incentiva

a obtengdo de taxas negativas, como forma de fomentar a competitividade entre os interessados.

Portanto, além de todo o arcabougo juridico aqui apresentado, a interpretagdo da Medida
Proviséria n® 1.108/2022 requer uma analise especifica do regime juridico-constitucional
aplicado aos Estados ¢ Municipios, com vistas a ndo os obrigar a seguir norma juridica que, a
nosso sentir, nao se estende a Fazenda Phblica, diante das regras especificas a que estd

submetida.
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