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RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 072/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Autoriza o Poder
Executivo a Conceder Bolsa de Formacido aos Profissionais da Secretaria
Municipal de Saude, Vinculados ao Programa de Qualificagdo da Atencédo

Primaria a Saade, de Acordo com a Lei Complementar Estadual n°
099/2019” .

A proposicdo foi protocolada no dia 18/11/2019, lida na 332 Sess#o
Extraordinaria realizada em 25/11/2019, onde o Presidente da Camara
Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer
juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva
Barros, encaminhou o Projeto para a Comissdo Permanente de Justica e
Redacdo, Comissdo de Financas e Orcamento, para analise e oferecimento
de parecer.

Quando em analise na Comissdo de Justica e Redacdo, o Projeto recebeu

parecer n° pela aprovacdo, em reunifio extraordinaria, realizada em
25.11. 2019.

Este é o Relatorio.
PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Autorizar o Poder Executivo a Conceder Bolsa de
Formacdao aos Profissionais da Secretaria Municipal de Saude,
Vinculados ao Programa de Qualificacdo da Atencdo Primayia
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A proposicdo pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar o Poder Executivo a Conceder Bolsa
de Formacdo aos Profissionais da Secretaria Municipal de Saude,
Vinculados ao Programa de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude, de
Acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 099/2019, justifica o
Executivo Municipal em sua Mensagem n® 43, que:

“Submeto & apreciacdo de V. Ex? e dos Excelentissimos Vereadores o

incluso Projeto de Lei, EM REGIME DE URGENCIA, que autoriza o Poder
Executivo a conceder bolsa de formacdo aos profissionais da Secretaria
Municipal de Saiude, vinculados ao Programa de Qualificacdo da Atengédo
Primaria a Saude, de acordo com a Lei Complementar Estadual n°
099/2018.
De acordo com a Politica Nacional de Atengcdo PBasica (PNAB) atualizada
pelo Ministério da Saude (Portaria GM/MS n° 2. 436, de 21 de setembro
de 2017), a Estratégia de Saide da Familia é reafirmada como forma de
organizacdo prioritaria para consolidagdo e qualificacdo da atencgao
basica.

No Brasil, a qualificacdo da Atencdo Basica vem sendo apontada como
uma das alternativas para aumentar a capacidade de resolutividade do
Sistema tUnico de Satde (SUS). E neste sentido a Secretaria Estadual de
Satde (SESA) criou o Plano Estadual de Modernizacdo e Inovagdo do SUS
que apresenta um conjunto de estratégias que visam garantir avangos
importantes no sistema de saude dos municipios capixabas e busca a
estruturacdo de respostas a problemas Identificados junto aos
municipios e regioes do Estado.

Para efetivacdo deste Plano, foi criado o Instituto Capixaba de
Ensino, Pesquisa e Inovacdo em Saude (ICEPi), orgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Saitde do Estado do Espirito Santo (SESA),
responsavel pela articulacdo e operacionalizacido desse Plano Estadual
de Modernizacao e Inovacdo do SUS.

Através do referido Plano, foi criado o Programs
Qualificacdo da Atencdo Primdria a Saudde, instituidp
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059-R, de 06 de agosto de 2019, que tem como principais objetivos
ampliar a cobertura e a resolutividade da Atencdo Primaria a Saude por
meio da Estratégia de Saude da Familia, fortalecer a politica de
educacdo  permanente por melio da  Integragdo — ensino—servigo,
proporcionando formacdo de profissionais de satde para atuagdo no SUS

e cooperar com o provimento de profissionalis de salde em regides com
dificuldade de fixacéao.

E a partir deste Programa, o ICEPi lancou no ultimo dia 16/08/2019 o
Fdital ICEPi/SESA n° 002/2019 - que dispoe sobre a adesdao do municipio
ao componente de Provimento e Fixagdo de Profissionais do Programa
Estadual de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude. Este componente
tem como finalidade de promover a cooperacdo entre o Estado e os
Municipios por meio do desenvolvimento de mecanismos de recrutamento,
formacao, remuneragcdo e supervisdo de profissionais médicos.

Os Municipios que participarem da estratégia de provimento do
componente de formacdo em servico do Programa Estadual de Qualificacao
da Atencao Primdria a Saude nos termos e condi¢bes do referido Edital
estardo habilitados ao preenchimento de vagas disponiveis e
autorizadas pelo ICEPi/SESA para aperfeicoamento de profissionais em
suas unidades basicas de satde.

Por estas razoes é necessario que o Municipio, através desta
Secretaria Municipal de Satide de Funddo, faca a adesdo ao programa,
com os seguintes objetivos:

I) lotar profissionais médicos em 100% das FEquipes de Saidde da
Familia;

II) aumentar a resolutividade dos servigos de atengdo basica do
municipio;

III) fazer a fixagdo do profissional médico que ndo possui vinculo
efetivo com a SEMUS,

IV) contribuir para diminuicdo da procura dos usuarios nos servicos de
Pronto Atendimento, com agravos de satde passiveis de atendimento nas)
Unidades Basicas de Saude; ) i
V) fortalecer a politica de educacdo permanente no muni
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VI) possibilitar a fixacdo de profissionais médicos nas vagas ocupadas
por médicos de Sailde da Familia e/ou Médicos de Familia e Comunidade,
que ndo fazem parte do quadro de servidores efetivos do municipio de
Fundao.

Na certeza de contar com a costumeira atengdo para aprovagdo do
presente Projeto, com a prioridade e a urgéncia necessaria, aprovelto
a oportunidade para reiterar os protestos de alta estima e distinta
consideracdo, extensiva aos I1lustres Vereadores que compdem essa
Casa. ”

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissd@o, a que se refere o
artigo 111 da Lei Organica Municipal, e 45 do Regimento Interno né&o
encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacdo, sendo
vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

I — a proposta orgamentaria, opinando sobre as emendas
apresentadas;

II — a apresentagdo de contas do Municipio,

III - as proposigbes referentes a matéria tributéria,
abertura de créditos e empréstimos publicos, e as que,
direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV — os balancetes e balancos da Prefeitura,

V. - as proposi¢oes que fixem os vencimentos do
funcionalismo, subsidio e representacdo do Prefeito,
subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a
representag¢do do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda & Comissao de Finan¢as e Org¢amento
apresentar, no segundo trimestre do uUltimo ano de cada
legislatura, e sempre antes das eleig¢des,— projeto de
decreto legislativo fixando a remyneraca 0)9"” prefei to e
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a representacdo do vice—prefeito, e projeto de
resolucdo fixando o subsidio dos Vereadores, quando for
o caso.

§ 2° E obrigatorio o parecer da Comissdao de Finangas e
Orcamento sobre as matéria citadas nos 1Iincisos deste
artigo, ndo podendo ser submetidas a discussdo e
votacdo do Plendario sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 64, § 87

Desta forma, em relacio as despesas, da adequagdo orcamentaria
financeira anual e da compatibilidade com as despesas e receitas
previstas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentaria a
propositura se encontra de acordo o que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente no que diz respeito ao seu
artigo 16, abaixo transcrito:

Art. 16. — A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I — estimativa do Iimpacto orcamentario—financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dols
subseqilientes,

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagcdo org¢amentaria e fInanceira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera—
se’

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo

sejam ultrapassados os limites estabelecido
exercicio,

ara §2a
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IT - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo Infrinja qualquer de suas
disposicgoes.

§ 2° - 4 estimativa de que trata o inciso I do caput
serda acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 39 - Ressalva—-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lel de diretrizes orcamentarias.

§ 4° - As normas do caput constituem condigdo prévia
para-

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de
bens ou execucdo de obras;

II — desapropriacdao de imoveis urbanos a que se refere
o § 3°do art. 182 da Constituigdo.”

0 Poder Executivo Municipal n&do apresentou impacto econdmico e
financeiro.

Com relacdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua
tramitacdo, uma vez que ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com o chefe do Poder Executivo Municipal, dando assim a
devida autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal
possa autorizar o Poder Executivo a Conceder Bolsa de Formacdao aos
Profissionais da Secretaria Municipal de Sauade, Vinculados ao Programa
de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude, de Acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 099/2019.

Posto isto, esta Comissdo de Financas e Orcamento, é pela Aprovacdo do
Projeto de Lei n® 072/2019, e sugere aos seus doutos Membros a adogdo

do seguinte parecer: 4{///////”'“ -
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PARECER N° 040/2019

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei N°
072/2019, de autoria do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Bolsa de
Formacdo aos Profissionais da Secretaria Municipal de Saude,
Vinculados ao Programa de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude, de
Acordo com a Lei Complementar Estadual n® 099/2019.”

Palacio Henriq e Bros ihﬁ, em 25 de novembro de 2019.

PRESIDENTE
Elielton Rocha Nascimento

SECRETARIO
Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

MEMBRO
Vilcimar Correa

RELATOR
Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga
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