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Processo n° 271/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 72/2024

Autoria: Romenique Borges Simdes
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IMATERIAL DO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 072/2024 QUE
“DECLARA A CULTURA CATOLICA COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DO MUNICIPIO DE FUNDAOIES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria € do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Romenique Borges Simdes, a
Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa proposta que,

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300033003100360035003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




: ; CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
w9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Declara a Cultura Catolica como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Fundao/ES,
e Da Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, declarar a Cultura Catdlica como Patrimoénio Cultural
Imaterial do Municipio de Fundao/ES. O Exmo. Sr. Vereador Romenique Borges Simodes
encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“O presente projeto de lei tem por objetivo reconhecer a Cultura Catélica como
Patrimdnio Cultural Imaterial do Municipio de Fundao/ES, valorizando sua significativa
contribuicdo histdrica, social e cultural para a formagé&o da identidade de nossa
comunidade.

A Cultura Catdlica esta profundamente enraizada nas tradi¢cdes, costumes e valores
dos cidadaos de Fundéo. Ao longo dos anos, manifestacdes religiosas como festas
de padroeiros, procissdes, missas campais e celebracdes liturgicas tém
desempenhado um papel fundamental na construcdo de lagos sociais, fortalecendo a
coesdao comunitaria e promovendo valores de solidariedade, respeito e
espiritualidade.

O reconhecimento formal desta cultura como patrimdnio imaterial € uma forma de
preservar e fomentar estas manifestacdes, garantindo que as futuras geracdes
possam ter acesso e vivenciar tais tradigdes.

Além disso, a valorizacdao da Cultura Catdélica contribui para o enriquecimento do
turismo cultural e religioso no municipio, trazendo beneficios ndo apenas no campo
espiritual, mas também no econémico.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 216, considera patrimoénio
cultural brasileiro os bens de natureza imaterial que constituem as formas de
expressédo, os modos de criar, fazer e viver de uma comunidade, desde que
reconhecidos como representativos de sua identidade e histéria.

Sob essa 6tica, a Cultura Catdlica em Fundao se apresenta como uma expressao de
memaoria coletiva, devendo ser preservada e incentivada. Por meio do artigo 2° o
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presente projeto busca ainda autorizar o Poder Executivo a apoiar com recursos
publicos, de carater cultural, eventos que representem a Cultura Catélica no
municipio.

Essa iniciativa tem como finalidade assegurar o apoio institucional necessario para
gue tais celebracdes sejam realizadas com organizacao e alcance comunitario,
respeitando os preceitos constitucionais de laicidade do Estado e inclusao cultural.

O artigo 3° prevé a regulamentacéo da presente lei pelo Poder Executivo, conferindo
seguranca juridica e permitindo ajustes necessarios para a sua execugao.

Assim, conclamo os nobres colegas a aprovarem esta proposta, que ndo apenas

preserva um patriménio cultural inestimavel, mas também enaltece a rica heranca
cultural de Fundao, reafirmando os valores que unem nossa comunidade.

Conto com o apoio e aprovacao deste projeto, certo de que ele contribuird de forma
significativa para a valorizagao cultural e para o fortalecimento das tradi¢cdes do
NOSSO municipio.

Por essas razdes, pe¢o apoio dos pares para que possamos converter o presente
projeto em lei.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I,
das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, Il, 1, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIll,

XIV e XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicfes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
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Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacéo;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destague meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia nao € autorizado
pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no
inciso 11l do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que disponham sobre criagao,
estruturacao e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos da
administracao publica e ainda o dispostos nos incisos VIl e X, do Art. 132, € o que dispbe o
Regimento Interno e a Constituicdo Federal de 1988 desta casa de leis.

Para melhor entendimento passo a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cbes Gerais, disposto nos incisos |, Il, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:
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Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faga acompanhar de sua transcri¢ao, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nédo se saiba a simples leitura
gual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X —manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comissdo de Justica e
Redacdo que, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

(destague meu)
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Conforme disciplinado no Titulo Il, dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo |,
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos que trata o disposto no inciso VI, do Art. 5°
da Constituicdo Federal, da Liberdade Religiosa e o Estado Laico, temos que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

(destague meu)

A guestéo do Estado Laico, ou seja, a laicidade deve ser compreendida, no seu
verdadeiro conceito, como autonomia entre a politica e a religido, e também como elemento
de neutralidade que permite a manifestacdo das diversas opinides, seja de religiosos,
agnosticos, ateus, ou de quaisquer outras correntes politicas ou doutrinarias, desde que
nenhuma opinido formulada por alguma das correntes de pensamento tenha carater
vinculativo.

Ainda no Titulo Ill, da Organizacao do Estado, Capitulo I, da Organizacao
Politico-Administrativa, que trata o disposto no inciso I, do Art. 19 da Constituicdo Federal,
da Liberdade Religiosa e o Estado Laico, temos que:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianca,
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ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

(...)
(destaque meu)

A possibilidade de cooperacéo de interesse publico, prescrita no inciso | do art.
19 da Constituicdo do Brasil, permite que a Igreja e o Estado sejam parceiros em obras
sociais, 0 que o Estado ndo pode fazer, é legislar em matéria religiosa.

A eventual parceria para atender a interesse publico ndo anula a laicidade, e nem
se traduz em intromissao de uma instituicao sobre a outra.

Ainda temos que se a proposicao fosse legal, a mesma esbarraria no disciplinado
no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolucdo,
disposto nos incisos |, Il, 1, IV e Paragrafo anico do Art. 141 do Regimento Interno, temos
que:

Art. 141 Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacédo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 0rgdos da administracao
publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
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ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

H& que se ressaltar, que para se tornar patrimoénio cultural imaterial a Cultura
Catolica do Municipio de Fundao-ES, ha que seguir as diretrizes e normas do Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Sob os seus aspectos legais a matéria impde-se a constatacao de que o ora
Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Romenique Borges Simdes, apesar
de ter um aspecto cultural, turistico e social de grande relevancia aos municipes, a matéria €
inconstitucional, vez que esbarra na Liberdade Religiosa e o Estado Laico, dispostos na
Carta Magna do pais.

Ainda que se entendesse da constitucionalidade da matéria, a mesma é de
competéncia do Prefeito, vez que esbarra na estruturacdo e atribuices das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica, para dispor sobre os
procedimentos e materiais a serem adotados pelas mesmas.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao que apresentada por qualquer
vereador, verse sobre matéria inconstitucional e/ou de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, como é o caso da presente proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N°
072/2024, que “Declara a Cultura Catolica como Patrimdnio Cultural Imaterial do Municipio
de Fundao/ES, e Da Outras Providéncias”.

E o parecer.
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Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 22 de novembro de 2024.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa
OABJ/ES 7289

Matricula 0140-0

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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