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Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 072/2023 QUE
“DECLARA A CIDADE DE FUNDAO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, COMO “CIDADE AMIGA DE ISRAEL.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria é do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, a
Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa proposta que,
“Declara a cidade de Fundao — Estado do Espirito Santo, como “Cidade Amiga de Israel.”

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 3200300030003300320036003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pretende o autor do Projeto, declarar a cidade de Fundéo — Estado do Espirito Santo,

como “Cidade Amiga de Israel. O Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares Paltrinieri,
encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“Temos acompanhado na midia nacional e internacional as consequéncias do
conflito entre Israel e o grupo Hamas. Um conflito de longa data, que envolve disputas

territoriais e politicas na regido do Oriente Médio, com foco particular na Faixa de
Gaza e partes de Israel.

O Hamas é um grupo palestino que controla a Faixa de Gaza e € considerado
uma organizacao terrorista por alguns paises, incluindo Israel e os Estados Unidos.

O conflito tem raizes historicas e envolve questbes complexas, incluindo a
criacdo do Estado de Israel em 1948 e a disposicao de territérios palestinos.

As hostilidades entre Israel e o0 Hamas tém resultado em ciclos repetidos de
violéncia, com confrontos armados e ataques de foguetes vindos de ambos os lados.

Tal situacdo é caracterizada por tensdes territoriais, questdes de seguranca,
blogueios econémicos a Faixa de Gaza e desafios politicos.

Os esforcos para resolver o conflito incluiram negocia¢cfes de paz e mediacao
de terceiros, mas uma solucdo duradoura ainda nao foi alcancada, e o conflito

continua a causar sofrimento para as populacdes afetadas. Neste contexto, varios
paises demonstraram solidariedade com Israel, dentre eles, o Brasil.

E iniciativas, embora ainda em pequena escala, podem demonstrar

solidariedade, empatia, acolhimento e, porque ndao desenvolvimento pessoal e
regional?

O presente projeto, ao intitular a cidade de Fundado como “Amiga de Israel” pode
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significar uma abertura de portas para mudanca de futuros.

Isso porque, com a aprovacao deste projeto, o municipio podera fomentar
programas de intercambio, estagios entre israelenses e fundaoenses.

Um programa de intercambio pode ter diversas vantagens, tanto para os
individuos envolvidos como para os dois paises (Brasil e Israel) em termos de
relacdes culturais, econdmicas e educacionais. Alguns beneficios incluem:

Crescimento pessoal: Participar de um intercambio em Israel ou no Brasil
permite aos estudantes e profissionais experimentar uma cultura e sociedade
diferentes, o que pode levar a um crescimento pessoal significativo.

Aprendizado cultural: Intercambistas tém a oportunidade de aprender sobre a
lingua, histéria, costumes e tradi¢des do pais anfitrido, expandindo seu conhecimento
cultural.

Desenvolvimento de idiomas: A imersdo em um ambiente onde o idioma nativo é
falado é uma maneira eficaz de melhorar as habilidades linguisticas.

Networking e oportunidades profissionais: Um intercambio pode fornecer
valiosas oportunidades de networking e abrir portas para futuras colaboracdes
profissionais em areas como negécios, tecnologia e pesquisa.

Enriguecimento académico: Para estudantes, um intercambio pode
proporcionar acesso a instituicées de ensino de renome internacional e cursos
especializados em areas de interesse.

Entendimento intercultural: Ao vivenciar outra cultura, os participantes podem
desenvolver uma compreensao mais profunda da diversidade e do multiculturalismo,
promovendo atolerancia e a aceitacao de diferentes perspectivas.
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Relagbes diplométicas: Os intercAmbios educacionais e culturais podem
fortalecer as relagfes diplométicas entre os paises, promovendo a compreensao
mutua e a cooperacdo em diversas areas.

Promocdo do turismo: Ao vivenciar um pais em um intercambio, os
participantes podem se tornar embaixadores informais, incentivando o turismo entre
os dois paises.

Transferéncia de conhecimento e inovacéo: A colaboragédo em pesquisa e
desenvolvimento entre instituicdes académicas e empresas de ambos os paises pode
promover a transferéncia de conhecimento e inovacéao.

A relacao entre Israel e Brasil € promissora!l

Atualmente ja sdo 300 empresas israelenses fazendo negd6cios diretamente ou
indiretamente com o Brasil.

Israel é hoje o maior centro de tecnologia do mundo — com grande destaque
para o agronegocio — e tem muito a ensinar também em relacdo a sua cultura de
negocios e empreendedorismo.

O municipio de Funddo possui varios potenciais a serem explorados e que
podem alcar a cidade e ganhar destaque no Estado.

Com programas de intercambio e estagios, temos ainda a possibilidade de
aprender e aplicar tecnologia israelense em nossa terra. Como por exemplo, em
termos de irrigacao agricola, Israel é o pais mais avancado do mundo, pois dispde de
100% de solo desértico e terras sub-irrigadas. O uso de drones no campo vem
auxiliando na colheita de frutas, na identificacdo de queimadas, assim como no
melhoramento de sementes. Tudo isso gracas a sistemas de ponta desenvolvidos em
Israel e que podem ajudar agricultores a produzir mais gastando menos. Pensando
em um cenario mais futurista — mas néo tao distante assim — cientistas israelenses
estdo avancando a passos largos para a producéao da chamada carne 3D. Feita a base
de células, ela € produzida por uma impressora 3D e foi desenvolvida tendo em vista a

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 3200300030003300320036003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




: ; CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
w9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

contencdo dos danos ambientais causados pela pecuaria, sendo uma op¢ao para
vegetarianos e aqueles com restricdes alimentares a proteina.

Conhecida como startup nation, Israel ja conta com mais de 70 “unicornios” e
registrou US$ 10 bilhdes de investimentos em startups ao longo de 2020, o que indica
uma alta de 30% em relacdo ao ano anterior.

O pais do Oriente Médio conta com politicas direcionadas ao fomento do
empreendedorismo e investe cerca de 5% de seu PIB ao ano em pesquisa e
desenvolvimento.

A vocacdao do israelense para a inovacao é resultado de uma combinacéo de
fatores histéricos, culturais e econémicos, que incluem, entre outros, a experiéncia
militar dos cidadaos e a vida comunitaria no kibutz — que pode ser considerada uma
primeira experiéncia de empresa incubada.

Outro aspecto notavel da cultura israelense em prol da inovacdo, € a exceléncia
das Universidades e como elas se financiam e remuneram 0s cientistas com as
proprias pesquisas. O pais acumula 12 prémios Nobel e investe 9,2% de seu PIB em
educacgédo. De cada mil israelenses, 140 s&o engenheiros — muito acima do Japao (65
por mil) e Estados Unidos (85).

A capacidade tecnoldgica de Israel pode contribuir muito com o agronegocio
em Fundéao, promovendo o desenvolvimento de nossa cidade, e ajudando o pais a
liderar a producdo mundial de alimentos.

Por todo o exposto, e pela oportunidade que o presente projeto podera
significar para o desenvolvimento de nossa cidade, com solidariedade, simplicidade e
acolhimento, conto com o apoio dos pares para a aprovacgado do presente projeto.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo I,
das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, 1lI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIlI,
XIV e XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:
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Art. 130 As proposicdes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1l - subemenda;

IV - parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado
pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no
inciso Il do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que disponham sobre criagao,
estruturacao e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos da
administracéo publica e ainda o disposto nos incisos I, VI e VII Art. 132, que é exclusiva do
Prefeito Municipal, é o que dispde o Regimento Interno desta casa de leis.
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Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cbes Gerais, disposto nos incisos |, II, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da
Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicGes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se fagca acompanhar de sua transcri¢cao, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que néo se saiba a simples
leitura qual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a deciséo, poder&o
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requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

(destague meu)

Por um lado temos, o autor da proposi¢céo explanando sobre o conflito entre Israel e o Grupo
Hamas, grupo Palestino que controla a Faixa de Gaza e em outro momento, explana sobre
as qualidades de Israel e as possibilidades que tal proposi¢cdo trard em forma de
intercambios e convénios, deixando confuso, qual o objetivo da presente proposigao.

Desta forma é preciso que cada um respeite os seus limites de competéncia legalmente
previstos e nao crie falsas ilusdes aos cidadaos, considerando que o Legislador somente
pode fazer o que a lei permite e agente publico no desempenho das fun¢des administrativas
de sua competéncia.

Conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, II, 11, IV e Paragrafo Unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Il - criag&o, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracéao
publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Sob os seus aspectos legais a matéria impde-se a constatacdo de que o ora Projeto
de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinierti,
demonstra “boas intengdes”, porém a matéria é de competéncia do Poder Executivo, vez
gue esbarra na estruturacao e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica, para dispor sobre os procedimentos e materiais a serem
adotados pelas mesmas, bem como de organizacéo legal para parcerias e Convénios com
outro pais, conforme j& citado.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao que apresentada por qualquer
vereador, verse sobre assunto redigido de modo que nao se saiba a simples leitura qual a
providéncia objetivada, de competéncia privativa do Prefeito, ou ainda, que verse sobre
assunto alheio a competéncia da Camara Municipal, como € o caso da presente proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N°
072/2023, que “Declara a cidade de Funddo — Estado do Espirito Santo, como “Cidade
Amiga de Israel”.

E o parecer.
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Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 01 de novembro de 2023.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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