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0 Projeto de Lei n? 072/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Bolsa de Formacgéo aos Profissionais da Secretaria

Municipal de Saiide, Vinculados ao Programa de Qualificagéo da Atengéo Primaria a Sadde, de Acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 099/2019".

A proposigéo foi protocolada no dia 18/11/2019, lida na 332 Sesséo Extraordinaria realizada em 25/11/2018,
onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comissan
Permanente de Justica e Redagéo, Comisséo de Finangas e Orgamento, para anélise e oferecimento de parecer.

Este & o Relatdrio.
PARECER DD RELATOR

0 Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Autorizar o Poder Executivo
a Conceder Bolsa de Formacéo aos Profissionais da Secretaria Municipal de Satde, Vinculados ao Programa de
(ualificagéo da Atengéo Primaria & Sadde, de Acordo com a Lei Complementar Estadual n® 093/2018".

A proposigdo pretende autorizagéo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa autorizar o Poder
Executivo a Conceder Bolsa de Formagéo aos Profissionais da Secretaria Municipal de Saude, Vinculados ao
Programa de [ualificagdo da Atengéo Priméria a Sadde. de Acordo com a Lei Complementar Estadual n®
099/2018, justifica o Executivo Municipal em sua Mensagem n® 43, que:

“Submeto a apreciagéio de V. Ex2 e dos Excelentissimos Vereadores o incluso Projeto de Lei, EM REGIME
DE URGENCIA, que autoriza o Poder Executivo a conceder bolsa de formagn ans profissionais da
Secretaria Municipal de Saidde, vinculados ao Programa de Qualificagéo da Atengéo Priméria a Saide,
de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 093/2013.

De acordo com a Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB) atualizada pelo Ministério da Saide
(Portaria GM/MS n? 2.43B, de 21 de setembro de 2017), a Estratégia de Sadde da Familia é reafirmada

como forma de organizagéo prioritdria para consolidagéo e qualificagéo da atengén bésica.
'\\~

No Brasil, a qualificagdo da Atengén Basica vem sendo aponta como uma das alternativas para
aumentar a capacidade de resolutividade do Sistema dnico de Sadde (SUS). E neste sentido a
Secretaria Estadual de Sadde (SESA) criou o Plano Estaddal de Madern zacéo e Inovacdo do SUS que
apresenta um conjunto de estratégias que visam garantir EVB\[II;US importantes no sistema de saidde
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dos municipios capixabas e busca a estruturagéio de respostas a problemas identificados junto aos
municipios e regiGes do Estado.

Para efetivagéio deste Plano, foi criado o Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Sadde
(ICEPi), drgdo vinculado & Secretaria de Estado de Sadde do Estado do Espirito Santo (SESA),

responsével pela articulagéo e operacionalizagdo desse Plano Estadual de Modernizagéo e Inovagéo do
SUS.

Através do referido Plano, foi criado o Programa Estadual de Dualificagéo da Atengao Priméria a Saiide,
institufdo pela Portaria N2 059-R, de DB de agosto de 2018, que tem como principais objetivos ampliar a
cobertura e a resolutividade da Atencéo Primaria a Sadde por meio da Estratégia de Sadde da Familia;
fortalecer a politica de educagéo permanente por meio da integragéo ensino-servigo, proporcionando
formagéo de profissionais de saiide para atuagéo no SUS e cooperar com o provimento de profissionais
de satde em regides com dificuldade de fixagéo.

E a partir deste Programa, o ICEPi langou no dltimo dia 16/08/2019 o Edital ICEPi/SESA n® 002/2019 -
que dispie sobre a adeséio do municipio ao componente de Provimento e Fixagéo de Profissionais do
Programa Estadual de Dualificagéio da Atengéo Priméria a Sadde. Este componente tem como finalidade
de promover a cooperagéo entre o Estado e os Municipios por meio do desenvolvimento de mecanismos
de recrutamento, formacéo, remuneracéo e supervisdo de profissionais médicos.

Os Municipios que participarem da estratégia de provimento do componente de formagéo em servigo
do Programa Estadual de Qualificagéo da Atengéo Primaria & Sadde nos termos e condigies do referido
Edital estaréino habilitados ao preenchimento de vagas disponiveis e autorizadas pelo ICEPi/SESA para
aperfeicoamento de profissionais em suas unidades basicas de safide.

Por estas raziies é necessério que o Municipio, através desta Secretaria Municipal de Saiide de Fundao,
faca a adesdo ao programa, com os seguintes ohjetivos:

|) lotar profissionais médicos em 100% das Equipes de Saiide da Familia;

|I) aumentar a resolutividade dos servigos de atengéo basica do municipio;

Ill) fazer a fixagéo do profissional médico que néo possuf vinculo efetivo com a SEMLS;

IV) contribuir para diminuigdo da procura dos usuérios nos servigos de Pronto Atendimento, com
agravos de sadde passiveis de atendimento nas Unidades Bésicas de Saide;

V) fortalecer a politica de educagéo permanente no municipio.

Vl) possibilitar a fixagéo de profissionais médicos nas vagas ocupadas por médicos de Saidde da Familia
e/ou Médicos de Familia e Comunidade, que n&o fazem \parte do quadro de servidores efetivos do
municipio de Fundao.
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Na certeza de contar com a costumeira atencén para aprovagéo do presente Projeto, com a prioridade
e a urgéncia necessaria, aproveito a oportunidade para reiterar os protestos de alta estima e distinta
consideragdo, extensiva aos ilustres Vereadores que compiem essa Casa

n

0 presente projeto ndo fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposto nos incisos |, 11, Ill, IV e Paragrafo dnico do Art.
4] do Regimento Interno, bem como & Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTD INTERNG

Art. 14, S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungies ou
empregos pablicos na administragdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

|| - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

l - criagéo, estruturagéo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgaos da administrago publica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengdes.
Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposigao de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 11, 8 7%, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 33. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigges:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

lIl - sancionar, ppemulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedin os regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar,Tios tépmos|desta lei, os projetos de |ei aprovados pela
Camara;
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V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagao por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugén de servigos piblicos por
terceiros;

IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes a situagdo dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

X -encaminhar & Camara, até 3| de margo a prestagao de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

Xl - encaminhar aos drgdos competentes os planos de aplicagao
e as prestagiies de contas exigidas em lei;

N -fazer publicar os atos oficiais;

AWV - prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informagies
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

AV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentérias ou dos
créditos votados pela Camara;

AW/ - prover os servigos e obras da administragao publica;

AVl - colocar & disposigao da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigan, as quantias que devem ser despendidas de uma sa
vez e até o dia vinte e oito de cada meés, os recursos
correspondentes a suas dotagies orgamentérias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

e

Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagéo, uma vez que néo ha conflito
de matérja.com a Carta Magna.

Em analisk meritdria, constata-se que o objetivo da proposicdo é autorizagdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar o Poder Executivo a Conceder Bolsa de Formagéo aos Profissionais da
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Secretaria Municipal de Saide, Vinculados ao Programa de (ualificagao da Atencéo Primaria a Sadde, de
Acordo com a Lei Complementar Estadual n® 099/2019, com o que concorda o relator.

A técnica legislativa estd satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigies para tramitagan regular.

Posto isto, esta Comissao de Justica e Redagéo, é pela Constitucionalidade e Aprovagdo do Projeto de Lei n®
072/2019, e sugere aos seus doutos Membros & adogao do seguinte parecer:
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PARECER N® 071/2013

A COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito & pela APROVACAD do Projeto de Lei n2 072/2019, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Bolsa de
Formacdo aos Profissionais da Secretaria Municipal de Sadde, Vinculados ao Programa de (ualificagéo da
Atengéo Priméria & Saiide, de Acordo com a Lei Complementar Estadual n® 099/2019".

Pal4cio Legislativo Henrique Broseghini, em 25 de novembro de 2018,

L \ﬂun» ol @puj/é ?L@M PRESIDENTE

/ Ronaldo Broetto Scaquetti

uw B / SECRETARID

é / Ataides Soares da Silva
o / MEMBRID

/}% / / Elielton Rocha Nascimento
RELATOR

Elielton Rocha Nascimento
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