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Projeto de Lei n’ 007/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
Lxmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder
Abono aos Servidores da Rede Publica Municipal de Fundao/ES, e Da Outras

@ - . »
Providéncias .

A proposicao foil protocolada no dia 26/01/2022, lida na 01 Sess@o Ordinaria
realizada em 01/02/2022, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara
Municipal, Exmo. Sy. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, acompanhou o parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a

iniciativa legislativa.
0 Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lel para analise e parecer da nobre

Comissdo de Justica e Redacio e Comissdo de Financas e Orgamento.

Quando em analise na Comissdo de Justica e Redacio o Projeto de Lei recebeu
parecer n’ 001/2022, pela Aprovacdo em reunizo extraordinaria realizada em
09/02/2022.

Este € 0o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto
“Autorizar O Poder Executivo a Conceder Abono aos Servidores da Rede Publica

2

Municipal de Fundio/ES, e Da Qutras Providéncias.’

A proposicao pretende autorizacao Legislativa para qué o Poder Executivo Municipal
possa Conceder Abono aos Servidores da Rede Publica Municipal de Fundao/ES,

justifica a proposicdo o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem n’ 007/2022.

“Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto
de Lei que “utoriza O poder executivo a conceder abono aos servidores da rede

. . - - N 5 o In 5 7
publica municipal de Fundao/ES, e da outras prowdenczas’ .

0 presente Projeto de Lei tem O conddo de conceder abono salarial aos servidores
publicos municipals (exceto 0S contemplados pelas Leis Municipails n. o5 1309/2021 e
1317/2021), inclusive aos servidores do JPRESF - Instituto de Previdéncia dos

Servidores de Fundao, que tenham exercido a funcdo durante 0 ano de 2021.

(0 presente Projeto de Lei wval ao encontro das acoes que visam promover 4
valorizacdo dos servidores publicos municipals € estimular O atendimento ainda

mais comprometido, —com O objetivo de servir a populagdo da melhor maneira

possivel.

Com a concessao do referido abono que serd pago no mes de fevereiro de 2022, em
parcela unica, © municipio reconhece 0S relevantes servigos prestados pelos
servidores publicos municipalis, em especial aos servidores da saude que tiveram

papel fundamental na grave situacdo de satide publica vivida pelo mundo —em

decorréncia da covipD-19.

() abono &aos servidores da ativa somente sera possivel por conta da politica de
austeridade fiscal desenvolvida pelo Governo Municipal, que manteve as contas
equilibradas e 05 pagamentos e dia durante todo o periodo de 2021, onde alnda

continuamos enfrentando a pandemia.

. - Autenticar docum ..
com o identificad ento em /autenticidade
e e 20533_%352.’»880390035093A00540052004100, Documento assinado digi
. 1, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publi e li_lg[talmente
Brasil. Pablicas\Brasileira SICE-




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n° 007/2022 | 7@
CAMARA MUNICIPAL
DE FUNDAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Carimbo / Rubrica

Isso demonstra que estamos em uma caminhada desafiadora onde conseguimos evoluir
com uma politica séria. Conseguimos manter as contas e dia e evoluimos el
politicas publicas importantes e, coil isso conseguliremos dar um abono a todos 0s

nossos servidores municipals que Se encontram na ativa.

Im um cenario desafiador, essa acao € um sinal positivo para 0S servidores que

trabalham conosco na contraprestag¢ao de servigcos publicos aos municipes.

(om relacao ao abono, possul natureza provisoria, excepcional e exclusivamente
para o exercicio de 2022, & uma forma de valorizar oS servidores publicos
municipais, a fim de melhorar e dar mais comodidade aos processos administrativos
o melhorar a gestdo publica. E uma politica de nossa gestao valorizar, capacitar e
dar melhores condi¢oes de trabalho aos profissjonajs, sempre em busca do

crescimento coletivo.

Face ao exposto, encaminhamos a presente proposta consubstancia—se na perspectiva
de valoriza¢ao do funcionallsmo publico municipal, — com énfase na melhor
distribuicao de renda e na recuperagdo do poder aquisitivo, gerando, ~ como

consequéncia, O crescimento da economia no nosso municipio.

Assim solicitamos a adocao dos procedimentos necessarios a apreciagdo e votacdo,
em REGIME DE URGENCIA, na Fforma do art. 39, § 1° da Lei Organica do Municipio de

Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para relterar Nnossos votos de alta estima €

; _ . . _—
consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.’

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comisséo, a que s€ refere o artigo 111
da Lei Orgéanica Municipal, e 45 do Regimento Interno ndo encontramos qualquer

impedimento a sua regular tramitacao, sendo vejamos:

“4rt. 45. Compete a Comissdo de Financas ¢€ Orcamento
emitir parecer sobre todos 0S assuntos de carater

financeiro, € especialmente sobre-

J - a proposta orcamentaria, opinando sobre as emendas
apresentadas;
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III - as proposigoes referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos e empréstimos publicos, e as que
direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa do
Municipio, acarretem responsabilidaa’e ao erario municipal
ou Interessem ao crédito publicos

IV - os balancetes € palancos da Prefeitura

y - as proposigoes  que Ffixem os vencimentos do
funcional 1smo, subsidio e representacao do Prefeito,
subsidio dos Vereadores, quando  for © caso, e a
representagao do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissao de Financ¢as e Orcamento
apresentar, 10 segundo trimestre do ultimo ano de cada
legislatura, e Ssempre antes das eleigoes, projeto de
decreto Jegislativo fixando a remuneracdo do prefeito e a
representagao do vice—prefeito, € projeto de resolucao
meMoostﬂﬁodﬁ %m@&w%;qwm&>RWOCﬁw.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comissdo de Finan¢as e
Orcamento sobre as matéria ciltadas nos incisos deste
artigo, nao podendo ser submetidas a discussao e votacao
do Plenario sem 0O parecer da Comissao, ressalvado 0
disposto no art. 64, § 8°7

Desta forma, em relacdo as despesas, da adequagao orcamentaria financeira anual e
da Compatibilidade com as despesas e receitas previstas no Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orcamentaria a propositura se encontra de acordo o que preceitua a
Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no que diz respeito ao seu artigo

16, abaixo transcrito:

“Art. 16, - A criagdo, expansdo ou aperfei¢oamento de
agao 'governamenta] que acarrete qumento da despesa sera
acompanhado de:

J - estimativa do Impacto orcamentéfjo-financejro no
exercicio em que deva entrar el yigor e nos dois
subseqtlientes:

JI - declaragado do ordenador da despesa de que O aumento

tem adequa¢do orcamentaria e Ffinanceira com & lei
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orcamentaria anual e compatjbj]jdade com o plano
p]urjanua] e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° — Para os fins desta Lel Complementar, considera—se-

[ - adequada com & Jei orcamentdria anual, a despesa
objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ul trapassados
os limites estabelecidos para O exercicios

II - compativel com 0O plano p]urjanua] e a lei de
diretrizes orcamentarias, & despesa que Se€ conforme com as
diretrizes, objetivos, prjorjdédes e metas previstos
nesses instrumentos € ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 2° =4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas € metodologia de calculo
utilizadas.

g 3° — Ressalva—se do disposto neste artigo a despesa
considerada jrrelevante, nos termos em que dispuser 4 lel
de diretrizes orcamentarias.

§ 4° - As normas do caput constituem condicdo prévia
para-

I - empenho e Jicitacgao de servigos, fornecimento de bens
ou execugdo de obras;

II = desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere 0
§ 3° do art. 182 da Constituigdo.

»

aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacao,

ha conflito de matéria com a Carta Magna.

(6]

com O

aspecto do mérito encontramos elementos suficientes para

chefe do Poder Executivo Municipal, dando assim a devida

autorizac¢ao Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa conceder abono

aos servidore

s da Rede Publica Municipal de Fundao/ES.
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aos servidores publicos municipais em efetivo exercicio, inclusive os servidores

da Autarquia Municipal Instituto de Previdencia do Municipio de Funddo — IPRESF.

() periodo a ser considerado para OS servidores efetivos comissionados, contratados
o celetistas sera de acordo com oS meses de efetivo exercicio no ano de 2021, para
fins de calculo da quantidade de meses sera adotada a seguinte regra para O mes

incompleto:

- No caso de frequéencia acima de 15 (quinze) dias, sera considerado um mes
integral para fins de calculo.
- 0 més cuja frequéncia do servidor for de 15 (quinze) ou inferior nao sera

contabilizado.

Serdo considerados como efetivo exercicio, inclusive, 0s seguintes afastamentos:
~ Tratamento da propria saudes
- Acidente em servico ou doenca profissional;
~ (Gestacao,
- Adocaos
~ Paternidade;
- Motivo de doenca em pessoa da familias
Licenca prémio;

Mandato classista.

A afericéo do periodo de efetivo exercicio no ano de 2021, para oS servidores sera
realizada pela Secretaria Municipal de Administragao -~ Divisdo de Recursos

Humanos.

Infelizmente, C€OMO pode—se observar da proposta apresentada © abono nao sera
devido aos servidores inativos, cedidos ao Municipio de Funddo, permutados por
acordo de cooperacao técnica e aos servidores publicos ja contemplados pelas Leis
Municipais n.°s1309/2021 de 07/12/2021 e 1317/2021 de 91/12/2021, em gozo de
licenca para tratar de interesses particulares, bem como o0s em licenca sem
vencimentos, 0Os servidores a disposic¢do ou cedidos para outros o6rgaos, municipios

ou para o Estado, sem Onus para o municipio de Fundao/ES.
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pago a todos 0S servidores lotados na secretaria de saude, exceto O Secretario

Municipal.

0 valor do abono salarial de ateé R$ 2.000,00 (dois mil reais), sera pago dos
servidores publicos municipais, inclusive os da Autarquia Municipal Instituto de
Previdencia do Municipio Fundado - IPRESF, os quais recebam salario base mensal de
ate R$4.000, 00 (quatro mil reais), excluidos aqueles Ja contemplados nas Leis
Municipais n’ 1309/2021 de 07/12/2021 e 1317/2021 de 21/12/2021.

Para fazer face as despesas decorrentes da aplicacao do presente Projeto de lei,
fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar,
no valor de R$ 340. 400, 00 (Trezentos e quarenta mil e quatrocentos reais) para
reforco das dotagdes orcamentarias, em conformidade com © art. 41, I, art. 42 da
lLei Federal n’ 4, 320/64,

As despesas decorrentes da aplicacao do presente Projeto de Lei, se aprovado
correrdao a conta de dotacoes orcamentarias proprias previstas no orcamento, que

serdo suplementadas, caso necessario.

(0 impacto econoémico e financelro proveniente do presente Projeto de Lei informado
pelo Poder Executivo Municipal, sera de R$ 739. 749, 20 (setecentos € trinta e nove

mil, setecentos € quarenta e nove reais e vinte centavos).

Infelizmente, cOmMO pode—se observar da proposta apresentada © abono ndo sera
devido aos servidores inativos, cedidos ao Municipio de Fund&o, permutados por
acordo de cooperagao técnica e aos servidores pablicos Jja contemplados pelas Leis
Municipals n. °s1309/2021 de 07/12/2021 e 1317/2021 de 91/12/2021, em 80ZO de
licenca para tratar de interesses particulares, bem como O0Ss em licenca sem
vencimentos, 0s servidores a disposic¢do ou cedidos para outros 6rgaos, municipios
ou para o Estado, sem onus para O municipio de Fundao/ES e os que recebam salario

base mensal acima de R$4. 000, 00 (quatro mil reais).

Apos longa analise e discusséao da matéria, chegamos a conclusdao que a
Nobre Comissao de Justica e Redacd@o apresentou parecer no sentido de
reconhecer O trabalho de todos 0s servidores dentro do principio da
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devida vénia, 1ncorporamos ao presente parecer parte do parecer da
mesma conforme segue:

“.0)

E importante ressaltar que esse relator nao concorda com a
forma como os servidores que recebam salario base mensal
acima de R$4.000,00 (quatro mil reais), ou seja, quem ganha
R$4.000,01 (quatro mil reais e um centavo) nao fara jus ao
abono, vez que segundo oS principios fundamentais da
Constituicdo federal elencados no Art. 5°, todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, senao

vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se 2a0S brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(o)

(destaque meu)

Vejamos, O principio da igualdade ou principio da isonomia
prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades dos
cidadaos (aqui todos 0s servidores) de gozar de tratamento
isonomico pela lei, no principio da igualdade sao vedadas
as diferenciacoes arbitrarias e absurdas, nao justificaveis
pelos valores da Constituigao Federal, e tem por finalidade
limitar a atuagdo do legislador, do intérprete ou autoridade

publica e do particular.
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objetivo da mesma é conceder abono salarial aos servidores
publicos municipais em efetivo exercicio, inclusive os
servidores da Autarquia Municipal, Instituto de Previdéncia
do Municipio de Fundao — IPRESF, assim sendo, porque
desconsiderar uma parcela tao pequena de servidores, que
segundo levantamento dessa comissiao nao chegam a 10
(dez), que nao impactaria de forma expressiva o orcamento

municipal.

Se possivel fosse, esse relator sem sombra de davidas
apresentaria uma emenda aditiva ao presente Projeto de Lei
para contemplar os servidores que recebem acima de
R$4.000,00 (quatro mil reais), vez que em sua justifica o
Poder Executivo alega que “Q presente Projeto de Lei vai ao
encontro das acdes que visam promover 3 valorizagao dos
servidores publicos municipais e estimular o atendimento
ainda mais comprometido, com o objetivo de servir a
populagao da melhor maneira possivel.”, por entender que
os mesmos sdo tao comprometidos em servir a populagao
tanto quantos 0S demais, sendo totalmente contrario a

qualquer tipo de discriminagao.

Sob os seus aspectos legais da matéria, esse relator, nem a
Comissao de Justicae Redacao podem apresentar Emenda a
Projeto de Lei, por ser a matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 141 do

Regimento interno, vejamos:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:
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| - criagao, transformacgao ou extingado de cargos, funcgodes ou
empregos publicos na administracao direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

(...)

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengoes.
Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposicdo de
emendas ou substitutivos que impliquem aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da

Lei Organica Municipal.
(destaque meu)

Temos ainda, que O Poder Executivo Municipal esta
subordinada aos principios da administragdao publica, em
especial aos principios elencados no caput do Art. 37 da

Constituicao Federal, a saber:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Vou me ater apenas no principio da eficiéncia
administrativa, que estabelece que toda acao administrativa
deve ser orientada para concretizagdo material e efetiva da
finalidade posta pela lei, assim, se O objetivo da proposicao
pelo Poder Publico é contemplar seus servidores com abono

salarial, entende-se que ele busca e reconhece a eficiéncia
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dos mesmos, se assim o faz, deveria contemplar a todos
igualmente, para alcancar a concretizacdo material e efetiva
da finalidade que é “... a valorizagao dos servidores publicos
municipais e estimular o atendimento ainda mais
comprometido, com o objetivo de servir a populacao da

melhor maneira possivel.”

Essa comissao com certeza nao se furtara em auxiliar aos
servidores que momentaneamente nao foram contemplados,
buscando a melhor forma possivel dentro da legalidade, ndo

prejudicando os servidores ja contemplados.”

Posto isto, esta Comissdo de Financas € Orcamento, € pela Aprovacéo, sugerindo a
Administracgdo Pablica que contemple com Igualdade e Isonomia todos o0s Servidores
da Rede Publica Municipal de Fundzo-ES do Projeto de Lei n® 007/2022, e sugere

aos seus doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 001/2022

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO e pela APROVACAO, sugerindo a Administracao

Pablica que contemple com Igualdade e Isonomia todos os Servidores da Rede Publica

Municipal de Funddo-ES do Projeto de Lei N° 007/2022, de autoria

do Poder

Fxecutivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Autoriza o Poder

Fxecutivo a Conceder Abono aos Servidores da Rede Publica Municipal de Fund&o/ES,

¢ Da Outras Providéncias.”

Paldcio Henrique Broseghini, em 09 de fevereiro de 2022.

\\ \VJQL;L/\V‘ PRESIDENTE

Felix Tesch Francisco

SECRETARIO

MEMBRO

Vilcimar Corréa

RELATOR

Vilcimar Corréa

Anténio Marcos Guilhermino
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