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Fundao, 07 de novembro de 2023.

De: Procuradoria Legislativa
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Proposicao: Projeto de Lei n° 71/2023

Autoria: Janderson Luiz Soares Paltrinieri

Ementa: DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO A PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA E A
DOADORES DE SANGUE, E A RESERVA DE ASSENTO EM VEICULOS DE EMPRESAS
PUBLICAS DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL, EM CONFORMIDADE A LEI
FEDERAL N° 14.626/2023.
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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 071/2023 QUE “DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO A PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA OU COM
MOBILIDADE REDUZIDA E A DOADORES DE SANGUE,
E A RESERVA DE ASSENTO EM VEICULOS DE
EMPRESAS PUBLICAS DE TRANSPORTE PUBLICO
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14.626/2023.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, a
Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa proposta que,
“Dispde sobre o Atendimento Prioritario a Pessoas com Transtorno do Espectro Autista ou
com Mobilidade Reduzida e a Doadores de Sangue, e a Reserva de Assento em Veiculos
de Empresas Publicas de Transporte Publico Municipal, em Conformidade a Lei Federal n°
14.626/2023.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre o atendimento prioritario a pessoas com
Transtorno do Espectro Autista ou com mobilidade reduzida e a doadores de sangue, e a
reserva de assento em veiculos de empresas publicas de transporte publico municipal, em
conformidade a Lei Federal n° 14.626/2023. O Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares
Paltrinieri, encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“O presente projeto tem por objetivo inserir no ambito da legislacdo municipal
a previsdo contida na Lei Federal n° 14.626, de 19 de julho de 2023.

A lei prevé o atendimento prioritario a pessoas com transtorno do espectro
autista, mobilidade reduzida e doadores de sangue, assim como a reserva de
assentos em veiculos de transporte publico municipal, sendo importante para:

Inclusédo e Igualdade: A implementacdo de medidas de atendimento prioritario
para pessoas com necessidades especiais, como aqueles com transtorno do espectro
autista ou mobilidade reduzida, € uma maneira de promover a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades. Isso ajuda a reduzir barreiras e preconceitos que essas
pessoas podem enfrentar no acesso a servi¢os publicos e transporte.

Direitos Humanos: Garantir o atendimento prioritario a pessoas com
necessidades especiais € um passo fundamental para respeitar os direitos humanos e
a dignidade de todos os cidadaos. Essas medidas refletem o compromisso de uma
sociedade em tratar todos os individuos com respeito e consideracao.
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Saude Publica: A reserva de assentos para doadores de sangue é uma maneira
de incentivar a doacgado de sangue, que é fundamental para a satude publica. Garantir a
disponibilidade de assentos em transporte publico pode aumentar a conveniéncia
para os doadores e, assim, contribuir para o suprimento de sangue nos hospitais.

Facilitacdo de Acesso: Reservar assentos em veiculos de transporte publico
para pessoas com necessidades especiais ou doadores de sangue pode facilitar o

acesso a servi¢os de saude, emprego, educacao e outros compromissos importantes.
Isso também pode aumentar a mobilidade dessas pessoas.

Consciéncia Publica: A promulgacédo de leis desse tipo também ajuda a
conscientizar o publico sobre as necessidades das pessoas com transtorno do

espectro autista, mobilidade reduzida e doadores de sangue. Isso pode levar a uma
maior compreensao e empatia na sociedade.

Melhoria da Qualidade de Vida: A capacidade de acessar servi¢os e transporte

de forma mais conveniente pode melhorar significativamente a qualidade de vida das
pessoas com necessidades especiais e dos doadores de sangue.

Em resumo, tal iniciativa se mostra importante para promover a inclusao, a

igualdade e o respeito pelos direitos de grupos vulneraveis e para facilitar o acesso a
servigos essenciais e transporte publico.

Deste modo, o presente projeto reflete a preocupacao de uma sociedade em
criar um ambiente mais acessivel e acolhedor paratodos os seus cidadéaos.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para aprovacédo do deste
projeto e sua conversao em lei.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo |, das
Disposicfes Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIlI, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:
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Art. 130 As proposi¢des poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, nha sua competéncia nao é
autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao
disposto no inciso Ill do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que disponham
sobre criacao, estruturacéo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica e ainda o disposto nos incisos I, 1V, V e VII Art. 132, que é
exclusiva do Prefeito Municipal, € o que dispde 0 Regimento Interno desta casa de leis.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
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Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cfes Gerais, disposto nos incisos |, Il, 111, IV, V, VI, VII,

VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

Y

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da
Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicGes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faca acompanhar de sua transcricdo, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre
assunto de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que néo se saiba a simples leitura
qgual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisao, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacdo que, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.
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(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resoluc¢éo, disposto nos incisos |, Il, Ill, IV e Paragrafo Unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag&o, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracédo
publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)
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A Proposicéo trata de matéria ja regulamentada por lei federal, até ai nenhum
problema, porém, extrapola a competéncia de legislar acrescentando o direito a reserva de
assento em veiculos de empresas de transporte publico municipal aos doadores de sangue,
senédo vejamos:

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Fundao — Estado
do Espirito Santo, o atendimento prioritario nos estabelecimentos
publicos e privados a pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou com mobilidade reduzida e aos doadores de
sangue, bem como reserva de assento em veiculos de empresas
de transporte publico municipal, em atencao a Lei Federal n°
14.626, de 19 de julho de 2023.

(destaque meu)

A lei Federal n® 14.626 de 19 de julho de 2023, trata de prever atendimento prioritario
em diversos estabelecimentos a pessoas com transtorno do espectro autista ou com
mobilidade reduzida e a doadores de sangue, bem como reserva de assento em veiculos de
empresas publicas de transporte e de concessionarias de transporte coletivo nos dois
primeiros casos, ou seja, pessoas com transtorno do espectro autista ou com mobilidade
reduzida.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001, para prever
atendimento prioritario em diversos estabelecimentos a pessoas
com transtorno do espectro autista ou com mobilidade reduzida e
a doadores de sangue, bem como reserva de assento em
veiculos de empresas publicas de transporte e de
concessionarias de transporte coletivo nos dois primeiros casos

(destague meu)

Sob os seus aspectos legais a matéria impde-se a constatacdo de que o ora
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Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri,
apesar de ter um aspecto social e de saude publica de grande relevancia aos municipes, a
matéria é de competéncia do Poder Executivo, vez que esbarra na estruturagcao e
atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdo da administracdo
publica, funcionalismo publico para dispor sobre os procedimentos a serem adotados pelas
secretarias e/ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica, bem como
de organizacéo, conforme ja citado.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢cdo que apresentada por
gualquer vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa do Prefeito, ou ainda que
verse sobre assunto alheio a competéncia da Camara Municipal, como € o caso da presente
proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N°
071/2023, que “Dispde sobre o Atendimento Prioritario a Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista ou com Mobilidade Reduzida e a Doadores de Sangue, e a Reserva de
Assento em Veiculos de Empresas Publicas de Transporte Publico Municipal, em
Conformidade a Lei Federal n°® 14.626/2023".

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 01 de novembro de 2023.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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