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Fundao, 07 de novembro de 2024.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 265/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 69/2024

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ALTERA O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL Ne°
800/2021, QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR O PAGAMENTO DE AUXILIO
ALIMENTACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E DE PESSOAS
AFASTADAS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA, EM ESPECIE, EM CARATER
EXCEPCIONAL (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 069/2024 QUE “ALTERA
O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 3° DA LEI
MUNICIPAL N° 800/2021, QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE REALIZAR O PAGAMENTO DE
AUXILIO ALIMENTACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS E DE PESSOAS AFASTADAS PELO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA, EM ESPECIE, EM
CARATER EXCEPCIONAL.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracéo desta casa legislativa proposta que, “Altera o Paragrafo Unico do Artigo 3° da
Lei Municipal n° 800/2021, que trata da Possibilidade de Realizar o Pagamento de Auxilio
Alimentacéo dos Servidores Publicos Municipais e de Pessoas Afastadas pelo Regime Geral
de Previdéncia, em Espécie, em Carater Excepcional.”

Pretende o autor do Projeto, alterar o paragrafo unico do artigo 3° da Lei
Municipal n® 800/2021, que trata da possibilidade de realizar o pagamento de auxilio
alimentacdo dos servidores publicos municipais e de pessoas afastadas pelo Regime Geral
de Previdéncia, em espécie, em carater excepcional. Justifica o Poder Executivo Municipal
0 Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 032/2024:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “disp8e sobre a alteracdo do paragrafo Ginico
do artigo 3° da Lei Municipal n°® 800/2021.”

A alteracdo proposta visa atender os anseios dos servidores publicos, no tocante ao
formato de pagamento do auxilio alimentagcdo, bem como é uma alternativa valida aos
problemas operacionais criados pelo parecer consulta do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo n°® 00009/2023-1, datado de 03 de maio de 2023, ao se ter em
vista que institui como modalidade adequada para contratacbes de empresas
gerenciadoras e administradoras de cartdes alimentacdo a modalidade
“credenciamento”, seguindo os preceitos da Lei n° 14.133/2021 revisto pela Corte de
Contas no dia 29 de fevereiro de 2024, ao ser provocada pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo por meio do processo n°® 07473/2023-9, ao editar o
Parecer em Consulta n® 02/2024-8- Plenario.

A instabilidade gerada com a alteracdo de entendimento do 6rgao de controle,
desencadeou a invalidacdo do procedimento de credenciamento instaurado pela
Administracdo Publica Municipal.

Além disso, existem implicagcdes de cunho duvidoso sobre como se dariam
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exatamente os credenciamentos e 0s possiveis contratos advindos destas selecfes e
como cada unidade gestora, como também os serventuarios seriam afetados nesse
processo.

Para tanto, a continuidade do pagamento do auxilio alimentacdo em pecunia € a
melhor alternativa para garantia do beneficio aos seridores publicos municipais.

Assim, solicitamos a ado¢édo dos procedimentos necessarios a apreciagéo e votacao,
em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢cdes, Capitulo |, das
Disposigbes Gerais, disposto nos incisos I, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XILL,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicfes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;
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X - representacao;
XI - substitutivos;
XII - recurso.

XIl - emenda;

Xl - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.
(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, Ill, IV e Paragrafo unico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.
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(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
Votacdes, as deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao seréao
tomadas por maioria absoluta de votos, por maioria simples de votos e por dois tercos dos
votos da Camara, conforme disposto no Art. 188, do Regimento da Camara, onde temos
que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:
| - de dois tergcos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratagdo de empréstimos;

d) denominacgédo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il -da maioria absoluta dos membros da Camara, a
aprovacao e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Cddigo Tributario do Municipio;

d) Cadigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cédigo de posturas;
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g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

i) outras leis de carater estrutural.

[Il - da maioria simples dos membros da Camara, na forma do
art. 188, § 4°, autorizagao para:

a) concessao de servigos publicos;
b) concessédo de direito de uso de bensiméveis;
c) alienagdo de bens imoveis;

d) aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos.

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Insta ressaltar, que o Poder Executivo ndo fundamentou e nem juntou
gualquer documento demonstrando o motivo pelo qual opta pelo pagamento do auxilio
alimentacdo em pecunia, qual o procedimento atual? Se em pecunia, esta realizando algum
desconto deste pagamento do auxilio alimentacao dos servidores?

De antemé&o, chamamos a atencdo da Nobre Comissao de Justica e
Redacdo e Comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei ora em questdo, ao
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
Lei n® 9.504/97 - Lei Eleitoral, quanto a possibilidade do Poder Executivo contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do seu mandato, conforme
apresentado na estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia 2024 e nos dois seguintes 2025/2026, os quais deverdo incluir na
proposta orcamentéria anual 0s recursos necessarios a manutencao do auxilio.

Conclui-se portanto, que a alimentacao ndo € uma obrigacdo imposta ao
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Poder Executivo, trata-se de mais uma vantagem que pode ser oferecida aos seus
servidores, que trard mais saude e bem-estar, valorizando o pacote de beneficios aos
trabalhadores que o merecem ante as dificuldades econdmicas do pais e as necessidades
bésicas do trabalhador.

Deixar o Servidor nos dois ultimos meses do ano, nos aproximando
do Natal, sem receber o Auxilio Alimentacdo € no minimo desumano por parte da
administracao publica.

Logo, opinamos pela Admissédo, com a devida Ressalva acima apresentada,
pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n° 069/2024, que “Altera o Paragrafo Unico do Artigo
3° da Lei Municipal n° 800/2021, que trata da Possibilidade de Realizar o Pagamento de
Auxilio Alimentacdo dos Servidores Publicos Municipais e de Pessoas Afastadas pelo
Regime Geral de Previdéncia, em Espécie, em Carater Excepcional”’, recomendando que o
mesmo seja analisado pelas competentes Comissfes: Comissao de Justica e Redacéo,
Comisséo de Financas e Orcamento e Comissdo de Educacado, Saude, Assisténcia e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do ldoso, para que assim emitam o
respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 07 de novembro de 2024.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
AOBJES 7289
Matricula 0140-0

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300033003000340037003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




-
oy

]l:gj CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
{5, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| J-:l.-:;l:ﬁ-\. |

Proxima Fase: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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