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Fundao, 29 de outubro de 2019.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 427/2019
Proposicao: Projeto de Lei n° 68/2019

Autoria:
ELOIZIO TADEU RODRIGUES FRAGA

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GUARDA MUNICIPAL DE TRANSITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 068/2019 QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
GUARDA MUNICIPAL DE TRANSITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja autoria € do
Nobre Vereador, Exmo. Sr. Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga, da Camara Municipal de
Fundao, a Proposicdo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa
proposta que, “Dispde Sobre a Criacdo da Guarda Municipal de Transito e D& Outras
Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, dispor sobre a criacdo da Guarda Municipal de Transito, o
Exmo. Sr. Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“A Guarda Municipal de Transito é um importante instrumento na garantia da seguranca nas
ruas dos municipios, trabalhando no combate a violéncia urbana e na fiscalizacdo do
transito, entre outras atividades. Por meio das rondas efetuadas pelos agentes de transito

também durante a madrugada, visando agilizar o atendimento de ocorréncias policiais e a
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delitos flagrados correlacionados ao transito.

Além disso, atuard na organizacdo do transito na cidade, acidentes, servico de guincho,
fiscalizacdo de obras em via publica ou flagrantes de infracdo ao Cdédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e também na seguranca em casos de dano ao patrimdénio publico e quando
h& denuncias de pequenos delitos ou de situacdes suspeitas em pracas, escolas e parques
municipais.

Apesar de ser uma responsabilidade do Estado, o Municipio também pode dar sua
contribuicdo, uma vez que, devido ao baixo efetivo da Policia Militar no municipio, se faz
necessario o trabalho em conjunto entre Guarda Municipal, Guarda Municipal de Transito e
Policia Militar.

Por todo o exposto, solicito aos nobres pares o empenho para a aprovacdo da matéria, para
sua conversao em Lei “

.......... Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢cdes, Capitulo I, das
Disposic¢bes Gerais, disposto nos incisos |, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIl - indicacéo;

IX - mocgao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, ha sua competéncia ndo € autorizado pelo
Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no inciso |
do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que disponham sobre criacéao,
estruturacao e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos da
administracdo publica e o inciso V e VII do Art. 132, que é exclusiva do Prefeito Municipal, €
0 que dispbe o Regimento Interno desta casa de leis.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das Proposicoes,
Capitulo 1, das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e
Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:
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Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcricdo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples
leitura, qual a providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéao a clausula de contratos, concessfes, documentos publicos ou
escrituras, nado tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;

X — manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacéo
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderao requerer ao Presidente, audiéncia da Comissao de Justica e Redacao que,
emitir parecer, que sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenério.

(destaques meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de Decreto
Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos I, 11, I, IV e Paragrafo unico do Art. 141 do
Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

1l - criacéo, estruturacao e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracéo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)
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Sob os seus aspectos legais da matéria impde-se a constatacdo de que do ora Projeto de
Lei, de autoria do Nobre Vereador, apesar de ter um aspecto vital, social e de seguranca
publica no transito relevante, vez que a violéncia e inseguranca no transito tomou
propor¢cdes alarmantes no pais, porém, a matéria é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, quando se trata da criacdo da Guarda Municipal de Transito, atingindo assim o
executivo e ainda esbarra na estruturacao e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdo da administracao publica do executivo para dispor sobre a Guarda
Municipal de Transito pela Prefeitura Municipal de Fundao.

Assim a Mesa deixard de aceitar qualquer proposicdo que apresentada por qualquer
vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa do Prefeito ou ainda que verse
sobre assunto alheio a competéncia da Camara Municipal, como € o caso da presente
proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei N° 068/2019,
gue “Dispde sobre a Criacdo da Guarda Municipal de Transito e Da Outras Providéncias.”

E o parecer.

Paléacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 29 de outubro de 2019.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa

Proxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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