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Fundao, 17 de outubro de 2024.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 250/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 67/2024

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: AUTORIZA O USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL PELA ASSOCIACAO GRUPO
AMIGOS SOLIDARIOS - GAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 067/2024 QUE
“AUTORIZA O USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL PELA
ASSOCIACAO GRUPO AMIGOS SOLIDARIOS - GAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracao desta casa legislativa proposta que, “Autoriza o Uso de Bem Publico Municipal
pela Associacdo Grupo Amigos Solidarios - GAS, e D& Outras Providéncias.”
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Pretende o autor do Projeto, autorizacao para o uso de bem publico municipal
pela Associacdo Grupo Amigos Solidarios - GAS. Justifica o Poder Executivo Municipal o
Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 031/2024:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “Autoriza o Uso de Bem Publico Municipal
pela Associacdo Grupo Amigos Solidéarios - GAS, e Da Outras Providéncias”.

O imo6vel constante na Praga Méario Garcia, encontra-se fechado e para um melhor
aproveitamento do espaco, sabido da grandiosa finalidade da associacao, pretende-
se, mediante autorizacdo de uso de bem publico, permitir o uso das instala¢cdes para
os fins previstos no Art. 2° do Estatuto da Associacdo Amigos Solidéarios, pois,
inconteste o interesse publico.

Assim, solicitamos a adocao dos procedimentos necessarios a apreciacao e votacao,
em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Fund&ao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposicfes Gerais, disposto nos incisos I, I, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;
Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;
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V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;
VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mogéo;

X - representacao;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

X1l - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, Ill, IV e Paragrafo Unico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacgado ou extingcdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;
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IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

O ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado pelo Regimento Interno
desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo |, das Disposi¢cdes Gerais, dispostas nos incisos VIl e X, do Art. 132
do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faga acompanhar de sua transcri¢cao, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nédo se saiba a simples leitura
gual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
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Nos casos previstos no art. 215;
IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

XIl - que trate de temas distintos consolidados em uma Unica
proposi¢cdo sem que haja relacao entre si, ou, que trate de temas
que possuam quoruns distintos para deliberagdo, devendo ser
observada a previsdo contida no art. 188 deste Regimento.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)

H& que ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia fere dispositivo
imposto pela Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
Lei n® 9.504/97 - Lei Eleitoral, vejamos a inteligéncia do Art. 73, 810 da Lei Eleitoral, bem
como a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos | e Il, e § 1° do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Lei n© 9.504/97 - Lei Eleitoral:

(..)

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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8§ 10. No ano em que se realizar eleigcéo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracao publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execucao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdao financeira e administrativa.

(..)

(destaque meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

(..

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condic¢bes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei
n° 10.276, de 2001)

| - demonstracado pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgé&o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em caréater ndo
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geral, alteracdo de aliquota ou modificagcdo de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessédo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

(destague meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Uunico. Na determinacao da disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

(destague meu)
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8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucéo financeira e administrativa.

Assim, apos analise detida da matéria, chega-se a conclusdo que o presente
projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdes do
Titulo VI, que trata Das Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cdes Gerais, dispostas nos
incisos VIl e X, do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, do Art. 73, 810 da Lei
Complementar n°® 9.5045/97 - Lei Eleitoral e no Capitulo 1V, da Secéo I, do Art. 15, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, ou seja, Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja citadas anteriormente.

Logo, opinamos pela Inadmissao pela Mesa, do Projeto de Lei N° 067/2024
gue Autoriza o Uso de Bem Publico Municipal pela Associa¢cdo Grupo Amigos Solidarios -
GAS, e Da Outras Providéncias. ”

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Funddo-ES, 17 de outubro de 2024.

Valdirene Ornela da Silva Barros
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Procuradora Legislativa
AOBJ/ES 7289
Matricula 0140-0

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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