PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N°. 034/2023

Fundao/ES, 19 de setembro de 2023.

Ao Exmo. Senhor
PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Tenho a grata satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que dispde, no ambito da Administragéo Direta do
Poder Executivo Municipal, sobre a cess&o de estagiarios municipais a outros 6rgéos da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido e do Estado do Espirito Santo.

A lei 11.788/2008 dispde a respeito do estagio, estabelecendo conceitos, classificagbes
e relagdes de estagio. Embora o art. 8° estabeleca a possibilidade de as instituicbes de
ensino celebrar com entes publicos convénios de concessdo de estagio, ndo prevé de
forma expressa possibilidade de cessdo de estagiario a outro 6rgao, entidade
administrativa ou até mesmo poder distinto da parte concedente do estagio.

Nao obstante, o Ministério Plblico de Contas do Estado do Espirito Santo em sede de
Consulta (1665/2023) formulada pelo Exmo. Sr. Fabio Clem de Oliveira, Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, proferiu parecer (3094/2023-7) no
sentido de que ha viabilidade de que o estagidrio exerca suas tarefas perante
outro 6rgédo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que
contenha previsdo de sua cesséo e que se mantenha o estagio socioeducativo escolar
supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008). Sendo vejamos trecho
do parecer:

De fato, n&o ha previséo expressa na Lei 11.788/2008, que dispde sobre o
estagio de estudantes, da possibilidade de que o educando seja cedido
para exercer suas atividades perante érgéo, entidade administrativa ou até
mesmo Poder distinto da parte concedente do estagio. Todavia, tampouco
ha previsado de sua proibigéo.
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Ora, a lei n® 11.788/2008 estabelece normas gerais sobre o estagio de
estudantes, cabe ao ente federado regulamenta-la, estabelecendo, por
exemplo, o valor da bolsa, as areas de atuag&o dos educandos, o nimero
de vagas a serem preenchidas. Nesse sentido, também & possivel ao ente
federado prever a possibilidade de cessdo do estagiario. Tal
regulamentagao, e claro, deve ser feita por meio de lei editada pelo ente
que fara a cesséo.

Ressalta-se que a regulamentagdo s6 sera ilicita se violar a lei
11.788/2008. Dessa forma, o 6rgéo cessionario & obrigado a cumprir todos
os deveres da parte concedente do estagio previstas na Lei n.
11.788/2008, com excegdo da contratagdo em favor do estagiario de
seguro contra acidentes pessoais, se o0 0Orgdo cedente ja houver
contratado. Outrossim,a validade da cessdo depende da anuéncia formal
do educando e da instituicdo de ensino.

Seguindo esses termos, o instituto obedece & necessidade social
(interpretacéo sociolégica) e (interpretagéo ontolégica), qual seja, propiciar
‘o aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualizag&o curricular, objetivando o desenvolvimento do educando
para a vida cidadé e para o trabalho” (art. 1°,§29).

A propésito, no Estado do Espirito Santo, alguns municipios ja possuem
leis que autorizam a cessédo de estagiarios. Ao possibilitarem a cessao, os
Municipios promovem a capacitacdo de seus habitantes e o
desenvolvimento do local. Afinal, segundo a teoria do capital humano,
investimentos em educagdo resultam na ampliagdo de aptiddes e
habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que reflete,
consequentemente, no desenvolvimento da comunidade ao seu redor.

Outrossim, seguindo o entendimento do Ministério Publico de Contas, entendeu o
Tribunal de Contas ao analisar a Consulta supra referida (1665/2023) que um érgéo,
entidade administrativa ou Poder ao ceder estagiario a outro, possui caracteristicas bem
préximas a dos agentes integradores. Sen&o vejamos:

“(...) Ademais, um ¢rgdo, entidade administrativa ou Poder ao ceder
estagiario a outro possui caracteristicas bem proximas a dos agentes
integradores, cujas atividades sdo expressamente autorizadas pela Lei n.
11.788/2008 (arts. 5° e 6°).

Eles atuam como auxiliares no processo de aperfeicoamento do estagio
identificando as oportunidades, ajustando suas condigdes de realizagéo,
fazendo o acompanhamento administrativo, encaminhando negociacéo de
seguros contra acidentes pessoais e cadastrando os estudantes,
selecionando os locais de estdgio e organizando o cadastro dos
concedentes das oportunidades de estagio.
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Assim, desde que as legislacbes municipais ndo colidam com as
premissas tracadas pela Lei Federal ndo haveria obice a sua edigéo,
tampouco a cessao de estagiarios a outros entes publicos.”

Dessa forma, se a legislagao municipal nao colidir com as disposi¢cdes da lei federal nao
haveria motivo capaz de afastar a possibilidade de cessao de estagiarios, visto que nao
ha nada na lei 11.788/2008 proibindo esse convénio entre os 6rgaos e entes publicos.

Existem disposicdes legislativas que ja foram promulgadas no territério nacional
autorizando a cessao de estagiarios. Vejamos a lei do municipio de Espirito Santo de
Turvo:

MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DE TURVO.
LEI N° 801, DE 30 DE MAIO DE 2017.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a policia civil do
estado de S&o Paulo para a cesséo de estagiario.

O Prefeito Municipal de Espirito Santo do Turvo, Estado de S&o Paulo, no
uso das atribuigbes legais que lhe séo conferidas, faz saber que a Camara
Municipal de Espirito Santo do Turvo/SP aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com a
Policia Civil do Estado de S&o Paulo, tendo por objeto a cessio de

estagiario para prestar servicos junto a Delegacia de Policia instalada
neste municipio.

§ 1° - O convénio serd celebrado em conformidade com a minuta anexa
aprovada, que da presente lei faz parte integrante.

§ 2° O Poder Executivo podera firmar termos aditivos ao convénio de que
trata esta lei que tenham por objeto ajustes e adequagdes direcionadas a
consecucao de suas finalidades.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta
das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as
disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo, 30 de maio de 2017.

Ante a existéncia de legislagdo municipal regulamentando a cessdo de estagiario, bem
como restando clara a auséncia de conflto com a lei 11.788/2008, nao ha odbice
nenhum para a utilizagdo do presente instituto. Inclusive, € de bom alvitre, mencionar

gte OIMmoOD0OTa O eXpo Q.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO COMUM CIVEL. ACAO
ORDINARIA EM QUE E OBJETIVADA A ANULAGCAO DA DECISAQ
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, QUE
ENTENDEU POR ILEGAL OU ILEGITIMA A CESSAO DE ESTAGIARIOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU AOS
ORGAOS DE OUTROS ENTES PUBLICOS FEDERADOS, MEDIANTE
CONVENIO. EDUCANDOS CEDIDOS A DELEGACIA REGIONAL DE
POLICIA, CORPO DE BOMBEIROS, CENTRAL REGIONAL DE
EMERGENCIAS, IGP, BATALHAO DA POLICIA MILITAR, E CARTORIO
ELEITORAL. DECISAO INTERLOCUTORIA DEFERINDO A TUTELA
ANTECIPADA, DETERMINANDO A SUSPENSAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
DEFENDIDA A IMPOSSIBILIDADE DE CEDENCIA DOS ESTAGIARIOS.
TESE INSUBSISTENTE. PREVISAO NORMATIVA AUTORIZANDO A
TRANSFERENCIA, MEDIANTE CONVENIO. ART. 241 DA CF/88, E
ART. 10 LEI MUNICIPAL N. 3.014/09. APONTADA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS EMANADOS DO TCE.
ELOCUGCAO  INCONGRUENTE. PROPOSICAO  MALOGRADA.
PRECEDENTES. "Os atos administrativos possuem presuncéo relativa de
legitimidade e veracidade" (TJSC, Apelacdo Civel n. 0304610-
14.2019.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. em 30/03/2021). RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC - Al: 50153956920218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5015395-69.2021.8.24.0000,
Relator: Luiz Fernando Boller, Data de Julgamento: 06/07/2021, Primeira
Camara de Direito Publico)

Logo, ha viabilidade de que o estagiario exer¢ca suas tarefas perante outro 6rgéo,
entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que contenha previsao
de sua cessao e que se mantenha o estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos
moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008).

Assim, solicitamos a adogdo dos procedimentos necessarios a apreciagao e votagao, em
REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de

Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideragao a
Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 062/2023

-Autoriza e regulamenta a cessido de
estagiarios municipais a outros érgaos da
administracdo publica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da
Uniao e do Estado do Espirito Santo e da
outrasprovidéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou & eu sanciono a seguinte lei:

Art.1°. Esta Lei regulamenta e autoriza a cessao de estagiarios do quadro do Municipio de
Fundao/ES a outros 6rgéos da administra¢ao publica direta, autarquica e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido e do Estado do Espirito Santo, cuja finalidade é a
prestacao de servigos publicos relevantes e de interesse municipal.

Paragrafo Unico. A cessao prevista no capuit deste artigo sera autorizada para os 6rgaos
e/ou reparticbes publicas vinculadas & administragdo publica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o e do Estado do Espirito Santo que exercam
suas atividades dentro do Municipio de Fundao/ES.

Art. 2°. Para efeito desta Lei considera-se:

I- Cessé&o: ato autorizativo onde o estagiario podera ser cedido para ter exercicio de sua
func@o em outro 6rgéo publico, sem alteragéo da lotagéo no 6rgao de origem:;

Il- Orgao cessionario: o orgéo onde o estagiario ira exercer suas atividades:
Ill- Orgao cedente: 6rgéo de origem e lotag@o do estagiario cedido.

Art. 3°. Os Estagiarios do Poder Executivo Municipal poderdo ser cedidos com ou sem
onus ao Municipio para outros 6rgaos e/ou reparticdes da administragao publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o e do Estado do Espirito Santo,

auxiliando no atendimento das demandas de interesse do Municipio de Fundao/ES e de
sua populagéo.

Paragrafo Unico. A cessao prevista no caput sera feita por meio de Convénio de
Cooperagao Técnica a ser formulado entre o Poder Executivo Municipal e outros 6rgéos da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer poderes da Unido e do
Estado do Espirito Santo e a lotagio seré formalizada por meio de Portaria do Chefe do
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Art. 4°. A cessdo dos estagiarios obedecera sempre a conveniéncia administrativa do
Municipio, a juizo do Poder Executivo Municipal, bem como, a existéncia de emergéncia,
urgéncia ou interesse plblico que justifique tal conduta.

Art. 5°. A cessdo de que trata esta Lei se dara pelo prazo maximo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por igual periedd, Gonforme o interesse publico.

Paragrafo Unico. O termo de convénio podera ser rescindido a qualquer tempo por

qualquer das partes nele envolvidas, mediante comunicagao escrita do interessado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 6°. O cessionario fica obrigado a enviar mensalmente ao Municipio a comprovagéao de
frequéncia devidamente atestada pela Chefia Imediata.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput desde artigo por 03 (trés)
meses consecutivos ensejara a rescisdo do convénio e/ou revogacgao do ato de cessao,
devendo o estagiario retornar imediatamente ao seu 6rgéo de origem.

Art. 7°. Os estagiarios cedidos farao jus a competente remuneragao na forma em que tiver
sido pactuado no termo de compromisso com o Municipio, ficando a cargo da entidade

cessionaria, a avaliagao do Estagio, na forma da lei.

Art. 8°. O Orgao cessionario devera observar as regras do estagio socioeducativo escolar
supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008)

Art.9°.Eventuais omissdes nesta Lei deverdo observar as regras gerais da Lei do Estagio
(Lei 11.788/2008).

"Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito,
em 19 de setembro de 2023.
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