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Fundao, 06 de outubro de 2021.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 511/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 61/2021

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FUNDAOJ/ES; FIXA O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA O
ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO A PLANO DE
BENEFICIOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
(R.U).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 061/2021 QUE “INSTITUI
O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES:; FIXA O LIMITE
MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE
TRATA O ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL;
AUTORIZA A ADESAO A PLANO DE BENEFICIOS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria é do Poder Executivo Municipal, a Proposi¢édo tem por finalidade passar a
consideracao desta casa legislativa proposta que “Institui o0 Regime de Previdéncia
Complementar no Ambito do Municipio de Fund&o/ES; Fixa o Limite Maximo para a
Concesséo de Aposentadorias e Pensdes pelo Regime de Previdéncia de que Trata o Art.
40 da Constituicdo Federal; Autoriza a Adeséo a Plano de Beneficios de Previdéncia
Complementar; e D& Outras Providéncias.”

Pretende o autor do Projeto, instituir o regime de previdéncia complementar no ambito
do municipio de Fundao/ES; fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o Art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza
a adesao a plano de beneficios de previdéncia complementar, justifica o Poder Executivo
Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 037/2021.:

“Submeto a apreciacdo desta Egrégia Casa de Leis, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso Projeto de Lei que “Institui o Regime de Previdéncia
Complementar dos ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio de Fundao/ES.”

O Projeto de Lei, ora apresentado, tem por objetivo instituir o Regime de
Previdéncia Complementar dos servidores municipais, na forma prevista nos 88 14 a
16, do art. 40, da Constituicdo Federal e no 8§ 6°, do art. 9°, da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019

Sob a égide do novo regime, o valor dos beneficios de aposentadoria e de
pensdo pagos no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Municipal aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos que ingressarem no Municipio, apés o inicio da
sua vigéncia, bem como aos seus dependentes, ndo podera exceder o limite maximo
dos beneficios fixados pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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Como contrapartida, ao servidor que auferir remuneragao superior ao teto do
Regime Geral, é oportunizada a adesao ao regime complementar, de modo que lhe
seja assegurada a garantia do complemento de renda, no momento da passagem para
ainatividade, na forma de beneficio de contribuicdo definida, constituido de forma
individualizada, através de contribui¢cdes paritarias com o Municipio.

O presente projeto prevé que a instituicao do regime complementar pode se
dar através da adesao a entidade fechada de previdéncia ja existente ou mediante a
criacao de entidade propria para os servidores municipais.

A opcao foi introduzida no texto em funcédo do reduzido lapso temporal
disponivel para a criacdo e funcionamento da entidade municipal e, considerando
ainda, que o Regime Complementar do Municipio tera que estar necessariamente
operando até 12 de novembro de 2021, em virtude de imperativo constitucional.

E oportuno consignar que a Proposi¢do néo se aplica aos servidores publicos
do Municipio que ja se encontrem em exercicio antes da constituicdo do sistema
complementar, mas tdo somente aqueles que vierem a ingressar no servi¢o publico
apdés a suainstituicdo. Tais servidores poderédo, contudo, mediante prévia e expressa
manifestacao, optar pela ades&o ao novo regime.

Outrossim, o novo sistema ndo altera a situacédo previdenciéaria dos servidores
gue auferem remuneracdao inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS,
0s quais permanecem vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Municipio,
com os direitos e garantias a eles inerentes. A este servidor que percebe retribuicao
mensal inferior ao limite estabelecido para o Regime Geral €, no entanto, facultada a
participacdo na previdéncia complementar, embora sem a contrapartida patronal,
vedada pela legislacao.

Cabe ressaltar que a presente Proposi¢cao ndo constitui mera opgao normativa
facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas imposi¢éo constitucional instituida com a
finalidade de contribuir para o incremento dos recursos necessarios a preservacao da
viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.

Neste particular, o constituinte reformista ndo conferiu ao gestor publico
gualquer margem de discricionariedade, a criacdo do regime de aposentadoria
complementar dos servidores publicos € medida obrigatdria para todos os Entes
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Federativos que possuem regimes proprios de previdéncia, sujeitando o ente
federado, no caso de inobservancia, as severas sanc¢des previstas no inciso Xlll, do
art. 167, da Constituicdo Federal, dentre as quais se destacam: (i) a vedacao para
transferéncias voluntérias de recursos pela Unido; (ii) a proibicdo para concessao de
avais, garantias e subvencdes em geral pela Unido e (iii) a suspensao de empréstimos
e de financiamentos por instituicdes financeiras federais;

Pode-se observar a importancia conferida a iniciativa, que o constituinte
derivado fixou prazo maximo de dois anos, contados da promulgacao da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, para sua efetiva implementacao pelas unidades
federadas, naforma do § 6° do art. 9° da referida Emenda.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa,
colho o ensejo para solicitar, na forma do art. 39, 8 1°, da Lei Orgénica do Municipio
de Fund3o, sua apreciacdo, EM REGIME DE URGENCIA, e renovar meus protestos de
elevada estima e distinta consideracao.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo |, das
Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIII, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicfes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;
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VII - requerimento;
VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacéo;
XI - substitutivos;
Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;
XIV - parecer,

XV - recurso.

(destague meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, 1, IV e Paragrafo anico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagéo, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Il - criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e érgdos da administracao
publica;

IV - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
061/2021, que “Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar no Ambito do Municipio de
Fundao/ES; Fixa o Limite Maximo para a Concessao de Aposentadorias e Pensdes pelo
Regime de Previdéncia de que Trata o Art. 40 da Constituicdo Federal; Autoriza a Adesao a
Plano de Beneficios de Previdéncia Complementar; e Da Outras Providéncias”,
recomendando que o mesmo seja analisado pelas competentes Comissdes Permanentes:
Comisséo de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Orcamento e Comissao de
Educacédo, Saude e Assisténcia para que assim emitam o respectivo parecer para,
posteriormente, seguir sua tramitagdo normal nesta Casa de Lei.

Eo parecer.
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Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 05 de outubro de 2021.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa
Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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