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RELATORID

0 Projeto de Lei n? 061/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que "Dispde Sobre a Autorizagao do Poder Executivo a Celebrar Convénio de Cooperagéo com o Estado
do Espirito Santo nos Moldes do art. 241 da CF/88, a Celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito
Santense de Saneamento, nos termos das Leis Federais n 11.445/07 e 11107/05, e Lei Estadual n? 9.096/08, e
D& Outras Providencias”.

A proposigéo foi protocolada no dia 25/09/2019, lida na 232 Sessao Ordinaria realizada em 15/10/2013, onde o
Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, encaminhou o Projeto para a Comisséo de
Justica e Redagéo, Comisséo de Finangas e Orgamento e Comisséo de Educagao, Saude e Assisténcia, para
anélise e oferecimento de parecer.

Este é o Relatdrio.

PARECER DO RELATOR

0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Dispor Sobre a Autorizagao
do Poder Executivo a Celebrar Convénio de Cooperagéo com o Estado do Espirito Santo nos Moldes do art. 241
da CF/88. a celebrar contrato de programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento, nos termaos

das Leis Federais n I1.445/07 e 11107/08, e Lei Estadual n® 9.096/08, e D4 Outras Providéncias”.

A proposicao pretende autorizagdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa dispor sobre a
autorizagao do Poder Executivo a celebrar Convénio de Cooperagéo com o Estado do Espirito Santo nos moldes
do art. 24 da CF/88. a celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento, nos
termos das Leis Federais n 1.445/07 e 11.107/05, e Lei Estadual n? 9.086/08, justifica o Executivo Municipal em
sua Mensagem n? 37, que:

“Excelentissimo senhor presidente e excelentissimos senhores e senhoras vereadores, segue para
apreciagdo nesta augusta casa de leis o projeto de lei anexo, que “dispde sobre a autorizagio do Poder
Executivo a celebrar convénio de cooperagéo com o Estado do Espirito Santo nos moldes do art. 241 da
CF/88, a celebrar contrato de programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento, nos
termos das Leis Federais n 11.445/07 e 1.107/05, e Lei Estadual n® 9.096/08, e d& outras
providéncias.”

Cabe trazer a baila ipsis litteris o que o art. 241 da Constituigéo Federal do Brasil de 1988 nos atenta:
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“Art. 241. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei os consdrcios pablicos e os convénios de cooperacdo entre os

entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos piblicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

(grifos apostos)

Logo, sobre o prisma da Constituigio Federal, para que se possa firmar um contrato de programa com
a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), & necesséria a aprovagéo de uma lei prdpria
meramente autorizativa, a fim de cumprir um preceito constitucional.

Desta forma, conclamo aos senhores vereadores e vereadoras para que aprovem este projeto de lei, a
fim de fazer-se cumprir determinagéo contida na Carta Magma da Repiblica Federativa do Brasil,
aproveitando-me para renovar meus elevados protestos de mais alta estima e consideragén.”

0 presente projeto nao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugao, disposto nos incisos |, II, IIl, IV e Paragrafo dnico do Art.
4] do Regimenta Interno, bem como & Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:
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REGIMENTL INTERND

Art. 4. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Ieis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungies ou
empregos poblicos na administragio direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - criagao, estruturagdo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e Grgéos da administragéo pablica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengies.
Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposicéo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. Ill, § 22, da Lei Orgénica Municipal.
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(destaque meu)
LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os requlamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiras,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugao de servigos publicos por
terceiros;

IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes & situacéo dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

A7 -encaminhar a Camara, até 3 de margo a prestagéo de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

M - encaminhar aos drgaos competentes os planos de aplicagéo
e as prestagies de contas exigidas em lei;

N/ - tazer publicar os atos oficiais;

XV - prestar & Camara, dentro de quinze dias, as informagdes
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

AV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagio da receita, autorizando s despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentérias ou dos
créditos votados pela Camara;

AW/ - prover os servigos e obras da administragéo pblica;

AVl - colocar & disposigao da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigan, as quantias que devem ser despendidas de uma s
vez & até o dia vinte e oito de cada més, os recursos
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correspondentes a suas dotagies orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

(.

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagéo, uma vez que néo hé conflito
de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritoria, constata-se que o objetivo da proposigéo € autorizagdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor sobre a autorizagéo do Poder Executivo a celebrar Convénio de Cooperagao
com o Estado do Espirito Santo nos moldes do art. 24 da CF/88, a celebrar Contrato de Programa com a
Companhia Espirito Santense de Saneamento, nos termos das Leis Federais n 11.443/07 e 11107/03, e Lei
Estadual n? 9.096/08, com o que concorda o relataor.

Compulsando os autos do Projeto de Lei, este relator observou certo exagero por parte do Poder Executivo
Municipal ao disciplinar o prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por mais 30 (trinta) anos, data venia, o mesmo
esta totalmente fora da realidade do novo Estado brasileiro, assim sendo, por entender este relator que de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do executivo, ha que levar em
consideragdo a fungéo do Poder Legislativo, obedecidos os principios da razoabilidade/proporcionalidade,
Principio da moralidade e Principio da Eficigncia e Economicidade.

Nao trataremos aqui sobre tais principio, posto que é do conhecimento de todos, mas nessa linha de raciocinio
da Razoabilidade e Economicidade, do ético que usa da moral e da honestidade e consegue realizar uma boa
administragdo consequindo discernir além do justo e injusto de determinadas agdes, podendo garantir um bom
trabalho, bem como a inclusédo da eficiéncia no &mbito Administrativo, pois & necesséria em virtude da
aplicagdo de politicas voltadas para a cobranga de desempenho, apresento Emenda Supressiva ao presente
Projeto de Lei, conforme segue abaixo:

Emenda Supressiva a parte do Art. 2°

Redacao Original:

Art. 29 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense
de Saneamento - CESAN, nos termos da Lei Federal n? 11107, de 06/04/2005 c/c o art. 24, XXVI da lei 8.566,

de 22/06/1333. delegando a prestagéo de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério,
compreendendo, entre outros, a execugdo de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagio e

manutengao dos sistemas, pelo prazo de até 30 (trinta) anos.-prerragavel-per-periode-de-até-30-(rinta)-anas:
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Redacéo proposta:

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense
de Saneamento - CESAN, nos termos da Lei Federal n? 11107, de 06/04/2005 c/c o art. 24, XXVI da lei 8.666,
de 72/06/1393, delegando a prestagéo de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
compreendendo, entre outros, a execugdo de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagéo e
manutengao dos sistemas, pelo prazo de até 30 (trinta) anos.

JUSTIFICATIVA: O interesse piblico tem supremacia sobre o interesse individual. 0 prazo de 30 (trinta) anos,
prorrogavel por mais 30 (trinta) anos é totalmente fora da realidade atual do pais, ante os principios da
razoabilidade/proporcionalidade, Principio da moralidade e Principio da Eficiéncia e Economicidade.

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigies para tramitagéo regular.

Posto isto, esta Comisséao de Justica e Redagéo, & pela Constitucionalidade e Aprovagdo do Projeto de Lei n®
0B1/2019, e sugere aos seus doutos Membros  adogao do seguinte parecer:
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PARECER N° 0a8/2019

COMISSAD DE JUSTICA E REDACAD & pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérita & pela APROVAGAD COM EMENDA do Projeto de Lei n® 061/2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Dispde Sobre a Autorizagio do
Poder Executivo a Celebrar Convénio de Cooperagao com o Estado do Espirito Santo nos Moldes do art. 24| da
CF/88, a Celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento, nos termos das

Leis Federais n 11.445/07 e I1107/08, e Lei Estadual n® 9.036/08, e D& Outras Providéncias”, como segue:

Emenda Supressiva a parte do Art. 22,
Redacéo Original:

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense
de Saneamento - CESAN, nos termos da Lei Federal n® 11107, de 06/04/2005 c/c o art. 24, XXV da lei 8.566,
de 22/06/1993. delegando a prestagdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério,
compreendendn, entre outros, a execugdo de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagéo e

manutengéo dos sistemas, pelo prazo de até 30 (trinta) anos -prerragével-par-periode-de-até-30-trinta)-anes:

Redacéo proposta:

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santense
de Saneamento - CESAN, nos termos da Lei Federal n® ILI07, de 06/04/2003 c/c o art. 24, XXVI da |ei 8.666.
de 22/06/1993. delegando a prestagéo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
compreendendo, entre outros, a execugdo de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagan e
manutengéo dos sistemas, pelo prazo de até 30 (trinta) anos.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 18 de outubro de 2019.

//'_—\ . ; 1 "" \
(Ronaldo Sl Dens .M. PRESIDENTE
\J Ronaldo Broetto Scaquetti

N\dadi, somuods L. SECRETARID

Ataides Soares da Silva

) MEMBRO
/ / Elielton Rocha Nascimento
N+ i y "
o, Aeans Jo o) RELATOR
Ataides Soares da Silva
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