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Fundao, 10 de outubro de 2024.
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Para: Gabinete da Presidéncia
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Autoria: Janderson Luiz Soares Paltrinieri

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A CENTRAL DE EMPREGOS PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) DO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 059/2024 QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A
CENTRAL DE EMPREGOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD) DO MUNICIPIO DE FUNDAOJES.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria do Nobre Vereador desta Casa, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, a
Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa proposta que,
“Autoriza o Poder Executivo a Criar a Central de Empregos para Pessoas com Deficiéncia
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(PcD) do Municipio de Fundao/ES”.

Pretende o autor do Projeto, autorizar o Poder Executivo a criar a Central de
Empregos para Pessoas com Deficiéncia (PcD) do municipio de Fundao/ES. O Exmo. Sr.
Vereador Janderson Luiz Soares Paltrinieri, encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“O presente projeto de lei tem por objetivo criar a Central de Empregos para
Pessoas com Deficiéncia (PcD), com o intuito de promover a inclusdo desses
trabalhadores no mercado de trabalho.

A criacao da Central de Empregos visa facilitar o processo de contratacédo de Pessoas
com Deficiéncia (PcD) por empresas publicas e privadas, uma vez que muitas vezes
essas empresas ndo sabem como proceder para realizar a contratagcdo desses
trabalhadores.

Além disso, a Central de Empregos poderéa oferecer cursos de capacitacdo para
esses trabalhadores, de forma a torna-los mais aptos para o mercado de trabalho.
Ressalto que o projeto de lei em questdo nédo cria diretamente uma nova estrutura
administrativa, mas apenas autoriza o Poder Executivo a fazé-lo.

Isso significa que, em sendo aprovado, a lei ndo impde a criacdo da Central de
Empregos, mas apenas da ao Poder Executivo a faculdade de institui-la, respeitando a
separacdo dos poderes e as competéncias exclusivas do Executivo.

Aplica-se 0 mesmo raciocinio quanto a questdao das despesas decorrentes da
aprovacao da lei, vez que trata-se de autorizagdo para a criagcdo de um servico
publico, cuja efetiva implementacdo e o custo associado dependerdo da
regulamentacao por parte do Executivo.

Essa abordagem expressa garante que o Legislativo ndo invada a competéncia do
Executivo ao criar despesas obrigatorias, o que poderia ser vedado pelos artigos 132
e 141 do Regimento Interno da Casa.
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Por fim, destaco que o projeto visa estabelecer uma politica publica de inclusao, que
se alinha com as competéncias municipais de promover o bem estar social e
econdmico.

Este projeto propbe acdes que podem ser interpretadas como parte das politicas
publicas locais para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
um objetivo que € de interesse publico e social.

Portanto, é de suma importancia que o Municipio crie a Central de Empregos para
Pessoas com Deficiéncia (PcD) com o objetivo de promover a inclusado desses
trabalhadores no mercado de trabalho, proporcionando assim uma vida mais digna e
independente.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres colegas para aprovacao deste
Projeto de Lei, que tem por finalidade contribuir para a promoc¢éo da oportunidade de
emprego e renda as Pessoas com Deficiéncia (PcD) no municipio de Fundao/ES.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, 1lI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;
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IX - mogéo;

X - representacao;
Xl - substitutivos;
XII - recurso.

XII - emenda;

X1l - subemenda;
XIV - parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

H& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia nao é
autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao
disposto no inciso Il e IV do artigo 141, a iniciativa para propor projetos de Lei que
disponham sobre criacao, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica e ainda o disposto nos incisos |, V e VII do
Art. 132, que é exclusiva do Prefeito Municipal, € o que dispde 0 Regimento Interno desta
casa de leis.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cbes Gerais, disposto nos incisos |, Il, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢ao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da
Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faga acompanhar de sua transcri¢ao, ou
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seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre
assunto de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nédo se saiba a simples leitura
gual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
Nnos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

XI — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

XII - que trate de temas distintos consolidados em uma Unica
proposicdo sem que haja relacao entre si, ou, que trate de temas
que possuam quoruns distintos para deliberacdo, devendo ser
observada a previséo contida no art. 188 deste Regimento.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisdo, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacédo que, emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, Ill, IV e Paragrafo Unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:
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Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacédo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracao
publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Nao obstante a insisténcia deste poder em apresentar propostas com carater apenas
autorizativo, Projeto de Lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe do
Executivo, assim, tem se manifestado o Supremo Tribunal Federal - STF, na
Representacéo n° 686-GB, que acolheu o voto do Relator, Ministro Evandro Lins e Silva. O
Relator resumiu o seu ponto de vista de forma lapidar: “O fato de lei impugnada ser
meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz”.

Autenticar documento em http://fundao.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300032003800360033003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tre-pa/378367058

: ; CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
w9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A frase supracitada, em que se resumiu o voto do Relator, traz ainda a rica argumentacao,
no sentido de que ndo ha de se convalidar um ato que néo deveria, sequer, existir. Nesse
contexto, “...quanto & Representacdo n.° 686-GB, o Legislativo Estadual ndo tem poderes
para formular a referida proposicao, sequer edita-la...”

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem reiterado sistematicamente o
entendimento esposado na Representacdo n° 686-GB. Em feliz sintese, o Ministro Celso de
Mello, j& sob a égide da Constituicdo de 1988, ponderou:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADIMC-724-RS, Julgamento em 07.05.1992 — Tribunal Pleno). [2]

Em mesma linha, a doutrina brasileira seguiu o entendimento do STF, dessa forma, traz-se o
entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, que leciona no seguinte sentido:

“Em realidade, o direito que o Executivo exerce ao propor leis € propriamente uma funcao
exercida em favor do Estado, representante do interesse geral. Em vista disso, € bem claro
gue ndo pode ele concordar com a usurpacao daquilo que rigorosamente nédo é seu. E,
sobretudo, como assinalou José Frederico Marques, a concordancia do Executivo em que
uma funcéo a ele delegada seja exercida pelo Legislativo importa em delegacéo proibida
pela l6gica da Constituicdo, a menos que esta expressamente permita” (Do Processo
Legislativo. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 213).

A argumentacdo da natureza autorizativa da norma e da inércia na execuc¢ao da lei ndo elide
a conclusao de sua inconstitucionalidade. Essa questao foi bem examinada pela Suprema
Corte que assim manifestou:

“... N&o é toleravel, com efeito, que, como esta prestes a ocorrer neste caso, o Governador
do Estado, a mercé das veleidades legislativas, permaneca durante tempo imprevisivel com
uma lei inconstitucional a tiracolo, ou, 0 que o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la
a seu sucessor, com as consequéncias de ordem politica dai derivadas” (STF, ADI-MC
2.367-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u., DJ 05-03-2004, p.
13).

Sob os seus aspectos legais a matéria, impde-se a constatacao de que o ora Projeto
de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Exmo. Sr. Janderson Luiz Soares Paltrinieri, apesar
de ter um aspecto social e econdmico de grande relevancia aos municipes, a matéria é de
competéncia privativa do Poder Executivo, vez que esbarra na estruturagcao e atribuicées
das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdo da administracao publica, Secretaria
de Assisténcia social e Secretaria da Saude, dispondo do funcionalismo publico sobre os
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procedimentos a serem adotados pelas secretarias e/ou departamentos da administracéo
publica e a agravante, que trata de matéria orcamentaria, vez que a administragdo publica
tera que dispor (contratar, ou até mesmo concurso publico) de pessoas para capacitacao,
atendimento, levantamento das incapacidades, bem como selecionar vagas e
possibilidades.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢cdo apresentada por qualquer
Vereador, que verse sobre assunto de competéncia privativa do Prefeito, ou ainda que verse
sobre assunto alheio a competéncia da Camara Municipal, como € o caso da presente
proposicao.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei
N° 059/2024, que “Autoriza o Poder Executivo a Criar a Central de Empregos para Pessoas
com Deficiéncia (PcD) do Municipio de Fundao/ES”.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fund&o-ES, 10 de marco de 2024.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
AOBJ/ES 7289
Matricula 0140-0

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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