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PROJETO DE LEI N° 58/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,
que “INSTITUI O CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE
FUNDAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 09 de setembro de 2024, lida na 19° Sessdo Ordinéria
realizada em 01/10/2024, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,
Exmo. Sr. PAULO ROBERTO COLE, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Legislativa,

Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para anélise e parecer a Comissdo de
Justica e Redacdo, & Comissdo de Financas e Orcamento, & Comissdo de Obras e Servicos
Publicos, & Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e Petréleo, 4 Comissdo de
Agricultura, Turismo e Industria e Comércio, & Comissdo de Seguranca Publica e 8 Comiss3o de

Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

A Comissdo de Justica e Redacio apresentou parecer pela aprovacio e remeteu o projeto a esta

Comiss3o.

A Comissdo de Justica e Redacdo apresentou parecer pela aprovacdo e remeteu o projeto a esta

Comisséo.

Reunida a Comiss3o de Financas e Orcamento em 12/11/2024, o Projeto de Lei foi recebido e o
Presidente avocou a relatoria da matéria. Na mesma ocasido, foi encaminhado oficio ao Presidente
desta Casa de Leis solicitando que requisitasse ao Chefe do Poder Executivo a presenca da
Secretéaria de Obras e dos servidores indicados na reunido com a Comiss3o, a ser realizada em

18/11/2024, para esclarecimentos de alguns pontos do projeto.
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Diante da auséncia dos convidados na referida data, foi solicitado o encaminhamento de novo

oficio ao Chefe do Poder Executivo para que informasse trés datas em que os servidores

supracitados tivessem disponibilidade para participar da reunido com a Comissao.

Assim, na data de 05/12/2024, foi realizada reunido para esclarecimento de alguns pontos do

projeto.

Reunida a Comissdo novamente presente data, a proposicdo foi incluida na ordem do dia e o

relator apresentou seu parecer.

Este é o relatério.
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I - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo instituir “O

CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicdo com a mensagem n° 28/2024, vejamos:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de que “institui o Cédigo de

Posturas do municipio de Fund3o e d4 outras providéncias”.

O Cobdigo de Posturas é uma lei composta por diversas normas com o intuito
de manter a ordem vigente nas cidades e instaurar punicdes previstas para

aqueles que as desobedecem.

Junto ao Plano Diretor Municipal, o Cédigo de Posturas disciplina as medidas
de policia administrativa e fiscalizacdo atribuidas ao Municipio no dmbito da
higiene, seguranca, ordem publica, bem-estar publico, localizacdo e
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servicos. Estabelece, ainda, as relacdes necesséarias entre o Poder Publico

local e os Municipes.

Neste sentido, destacamos que esta regido est4d em crescente e acelerado
desenvolvimento, notadamente os municipios de Serra, Aracruz e Santa
Teresa, causando consideravel impacto social, politico, econémico e fundiario

neste Municipio.

Ademais, o Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES) esta
acompanhando a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de alguns
municipios do estado. O objetivo é garantir que os municipios desenvolvam e
aprovem o PDM, que é considerado um guia para os outros planejamentos

territoriais.

Desta forma, em atendimento ao Estatuto da Cidade e as recomendacdes do
TCE-ES, o Poder Executivo deu inicio a revisdo do Plano Diretor Municipal

em 2022 e suas ramificacdes, com a elaboracdo do Diagnéstico Intersetorial
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Integrado da Cidade de Fundio, coordenado pela entdo Secretaria Municipal
de Financas e Planejamento com o apoio de técnicos de diversos 6rgaos

municipais reunidos no Conselho do Plano Direto Municipal — CPDM.

Em 2023, foi estruturado uma equipe técnica de acompanhamento da
legislagdo que culmina no Plano Diretor Municipal e toda sua ramificacdo que
é necessaria para elucidacdo dos objetivos e diretrizes do PDM, entre elas, o

Cédigo de Posturas do municipio de Fundao/ES.

Apés diversas reunides com a equipe técnica de acompanhamento e
elaboracdo das novas legislacdes, iniciou—se a fase em que organizacdes
representativas da sociedade civil foram convidadas a participarem de
debates, audiéncias e consultas publicas, no intuito de promover uma gestio
urbana mais participativa, transparente e democratica, bem como
possibilitando a intervencdo e participacdo da sociedade nos processos de
tomada de decis3o relacionadas a revisdo do PDM e a instituicdo do Cédigo
de Posturas de Funddo/ES.

Sobre o tema, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho
de 2001) estabelece um processo amplamente participativo da populacio e
de associagbes representativas dos varios segmentos sociais e econdmicos
durante a implementacdo de normas e diretrizes relativas ao

desenvolvimento urbano, vejamos:

Art. 2° . A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:
[.]

I - gestdo democratica por meio da
participacdo da populagcdo e de associagdes
representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;
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Ressalta—se, ademais, que o processo participativo se estendeu a reunides
semanais para o debate entre os representantes de todos os grupos. Esta
etapa de elaboracdo da minuta reuniu mais de 100 participantes e muitas
ideias fomentadas neste periodo estdo presentes no Projeto de Lei de
Revisdo do Plano Diretor Municipal, do Perimetro Urbano, do Parcelamento
do Solo, de Usos e Ocupacdo do Solo e, por fim, o Cédigo de Obras e o

Cédigo de Posturas do municipio de Fundao.

No més de agosto e setembro de 2023, visando consolidar a construcio
democratica da Lei, foram realizadas pelo Poder Executivo 2 (duas)

audiéncias publicas.

Ao longo do més de julho e agosto do corrente ano a equipe técnica da
Prefeitura trabalhou na redacdo final do texto do Projeto de Lei,
disponibilizado para consulta on—line através do link:

https://www.fundao.es.gov.br/uploads/files/revisao_pdm/minuta/minuta—lei—

postura———fundao.pdf

Infere—se, do ponto de vista da competéncia, a proposi¢cdo encontra amparo
no ordenamento juridico e na reparticdo constitucional de competéncias
entre os entes federados, encontrando amparo no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as

construcdes, ou a policia edilicia, a qual decorre do art. 30, inciso VIII, da

Constituicdo Federal.

Assim, o Municipio solicita a adogdo dos procedimentos necessarios a
apreciacido e votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Fund3o/ES, tendo em vista o relevante

interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e

consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,”
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O Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissdo, a que se refere o artigo 45 do
Regimento Interno nZdo encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacdo, senio
vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissdo de Financas e Orcamento emitir parecer sobre
todos os assuntos de caréater financeiro, e especialmente sobre:

[ — a proposta orgcamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;

Il — a apresentacido de contas do Municipio;

[l - as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos e
empréstimos publicos, e as que, direta ou indiretamente, alterem a receita ou a
despesa do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou
interessem ao crédito publico;

IV — os balancetes e balancos da Prefeitura;

V - as proposi¢cées que fixem os vencimentos do funcionalismo, subsidio e
representacdo do Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a
representacgdo do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda & Comissdo de Financas e Orgamento apresentar, no
segundo trimestre do Ultimo ano de cada legislatura, e sempre antes das eleicdes,
projeto de decreto legislativo fixando a remuneracdo do prefeito e a representacdo
do vice—prefeito, e projeto de resolugdo fixando o subsidio dos Vereadores, quando
for o caso.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comissdo de Financas e Orcamento sobre as
matéria citadas nos incisos deste artigo, ndo podendo ser submetidas a discussio

e votacdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art.
64, § 8°.”

Em analise meritéria, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da proposicao.

Por todo o exposto, este Relator é pela Aprovagdo do Projeto de Lei n° 58/2024, e sugere aos

seus doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 21/2024

A COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO ¢ pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 58/2024,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundao, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,
que “INSTITUI O CODIGO DE POSTURAS DO MUNICiPIO DE FUNDAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (RU).”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 10 de dezembro de 2024.
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