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RE LATORIO

Projeto de Lei n® 058/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que “Dispbe sobre a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o Exercicio de 2022, e Da Outras
Providéncias.”

A proposicao foi protocolada no dia 10/09/2021, lida na 242 Sessao Ordinaria
realizada em 15/09/2021, onde a Mesa diretora na pessoa do presidente
Céamara Municipal, Exmo Sr. MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, com base no
parecer juridico da Procuradora, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros,
encaminhou os autos as Comissdes de Justica e Redacdo, a Comissao de
Financas e Orgcamento, a Comissao de Obras e Servigos Publicos, a Comissao
de Educacao, Saude e Assisténcia, a Comissao de Meio Ambiente, Ciéncia,
Tecnologia e Petroleo, a Comissdo de Agricultura, Turismo, Industria e
Comeércio e a Comissao de Seguranga Publica.

Quando em analise na Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto de Lei
recebeu parecer n® 047/2021, pela Aprovacgéo.

Na Comissédo de Financas e Orgamento o Projeto de Lei recebeu parecer n°
018/2021, pela Aprovagéo.

O PL na Comissao de Obras e Servigos Publicos o relator apresentou parecer
pela rejeicdo, no qual fora voto vencido, tendo designando o vereador Eloizio
Tadeu para apresentar parecer n® 003/2021, que foi Aprovado a maioria.

Quando em analise na Comissao de Educacédo Saude e Assisténcia o Projeto
de Lei recebeu parecer pela Rejeicdo, no qual foi voto vencido designado o
Vereador Romenique Borges Simdes para apresentar parecer n°® 022/2021,
Aprovado a maioria. ©<

Na Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e Petréleo o Projeto de
Lei recebeu parecer n® 001/2021, pela Aprovacéo.

Na Comissdo de Agricultura, Turismo, Industria e Comércio, recebeu parecer
n° 008/21, pela Aprovacgéo.

Este é o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR |

O Projeto de Lei em questao € uma iniciativa do poder executivo municipal, que
pretende autorizacdo do Legislativo para “Dispor sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), para o Exercicio de 2022, e Da Outras Providéncias.”

A proposicao pretende autorizagdo Legislativa para que o Poder Executivo
Municipal possa dispor sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Vejamos a justificativa da mensagem n° 034:

“Observando o que dispde a legislacdo em vigor, tenho a honra
de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Cémara Municipal o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022.

Estdo compreendidas neste projeto as prioridades e metas da
Administracdo Publica Municipal, a organizagdo e estrutura dos
orcamentos, as diretrizes gerais para a elaboragdo dos
orcamentos do municipio e suas alteracdes e as diretrizes para a
execucédo da Lei Orgamentaria Anual.

Desse modo, é importante enfatizar que as diretrizes ora
propostas coadunam-se perfeitamente com o Plano de Governo,
cujo principal objetivo é desenvolvimento equilibrado entre as
regides. Os programas de atendimento as necessidades basicas
dos setores educacionais, de acdo social, habitacional e de
salude, continuam a merecer, no exercicio de 2022, a nossa
prioridade. Com isso, a crianga, o adolescente e o segmento
social que necessitam de maior intervengéo do poder publico,
constituem os beneficiarios primeiros da nossa agéo de governo.

Propde-se sejam os orgcamentos elaborados a precos de Junh
de 2021, utilizando-se o indice de Pregco ao Consumidor A
(IPCA), para atualizar os valores da Lei Orcamentéria de 2022.

Destaco, nesta oportunidade, a importancia do entrosamento dos
Poderes Legislativo e Executivo para aplicagéo efetiva das
diretrizes do Projeto de Lei ora encaminhado, permitindo a
elaboracdo do Orgamento Anual de 2022. )

J
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As disposicdes constitucionais e as legislagées pertinentes sobre
esta matéria estdo em perfeita sintonia com o texto ora proposto,
que expressa, com clareza, as principais metas que pretendemos
alcancar no proximo ano, razdo pela qual solicito a Vossa
Exceléncia e a seus dignos Pares, aprova-lo como proposto.”

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissdo, a que se refere o
artigo 47-C do Regimento Interno e desta Casa de Leis, nao encontramos
qualquer impedimento a sua regular tramitagao:

“Art. 47-C. Compete a Comissédo de Seguranga Publica opinar
sobre:

| - prevengéo da violéncia e da criminalidade,

Il - aspectos da seguranga social e do sistema penitenciario,

Il = politca de defesa municipal, estudos e pesquisas
estratégicas relacionadas com o sistema de Seguranga do
Municipio;

IV — Seguranca Publica e seus 6rgéos institucionais;
V — assuntos atinentes a prevencgéo, fiscalizagdo e combate ao
uso de drogas e ao tréfico de entorpecentes;

VI — assuntos relacionados com a existéncia de grupos
paramilitares e de exterminio;

VIl — recebimento, avaliacdo e investigagdo de denuncias relativas
a ameacas ou violagdes ao sistema de Seguranga Pdablica,

VI — fiscalizacdo e acompanhamento de programas
governamentais relativos a Seguranga Publica,

IX — assuntos atinentes a integragdo da comunidade com o
sistema de Seguranga Publica;

X —desenvolvimento de atividades relacionadas a Seguranca
Puablica;

X| — destinagdo de recursos publicos para a Seguranga,

Xl — assuntos atinentes ao caréater democratico na formulaga
politicas e no controle das agbes de Seguranga Puablica do
Municipio, com a participacdo da sociedade civil;

XIIl — outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico.”
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Esse relator acompanha o entendimento das nobres Comissaes de
Justica e Redacdo, Comissdo de Finangas e Orgamento, Comissao de
Educacdo, salde e Assisténcia, Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia,

Tecnologia e Petréleo, Comissao de Agricultura, Turismo, Industria e
Comeércio.

Analisando sob aspecto meritério, encontramos elementos suficientes para
concordar com o autor quando este apresenta uma proposigao que tem por
objetivo dispor sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, para o Exercicio
de 2022.

Assim esse relator passa a transcrever algumas partes do parecer na
nobre Comissdo de Educacdo, salde e Assisténcia:

“Conforme ja disposto pelo executivo em sua mensagem, O presente
Projeto de Lei objetiva dispor sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), para o Exercicio de 2022, e é importante ressaltar que a
Nobre Comissdo de Obras e Servigos Publicos zelando pelo bom
andamento da matéria, na pessoa do primeiro nobre relator Exmo Sr.
Vereador Aélcio Rodrigues Peixoto, em duvida quanto ao prazo do
encaminhamento do Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo
Municipal, solicitou consulta ao Procurador Geral desta casa de leis,
que respondeu da seguinte forma, que neste momento solicito vénia
ao nobre Exmo. Sr. Vereador Aélcio Rodrigues Peixoto e ao noOssO
Nobre primeiro relator Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares
Paltrinieri, para transcrevé-lo na integra:

“Em atencdo ao Of. GV-CMF n° 02/2021, de vossa autoria, que
trata do pedido de parecer juridico quanto ao prazo que fora
encaminhado o projeto de lei 058/2021 (LDO) e quais as
consequéncias em caso de descumprimento do prazo, informo
o seguinte:

- o art. 165 da Constituicdo Federal prevé a criagao pelo Poder
Executivo das Leis Orcamentaria — Lei Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria Anual.

)
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- 0 §9°, do art. 165, da Constituicao Federal, prevé que: “"Cabe
a lei complementar: I - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual”.

- todavia, nao existe no ordenamento juridico nacional
referida Lei Complementar;

- assim, por completude do ordenamento, aplica-se os prazos
previsto no art. 35, 82° dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a saber: I - o projeto do plano
plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqiiente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessio legislativa; II - o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa; III - o projeto de lei
orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento da sessao legislativa.

- assim sendo, o prazo para encaminhamento da LDO a viger
em 2022, e que serve de norte de delineamento da LOA de
2022, é abril/2021, com prazo de devolugao pelo Legislativo
até junho/2021.

- o Tribunal de Contas do Estado do ES dessa maneira j
decidiu: PARECER/CONSULTA TC-034/2004.

- todavia, em vista do principio da legalidade estrita — art. 5°, /
inciso II, da CF, ndo subsiste no ordenamento juridico sangao
decorrente desse descumprimento, de modo que o atraso no
encaminhamento na LDO nido pode implicar sua rejeicdo -
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https://www.olhardireto.com.br/artigos/exibir.asp?id=1011
4.

Atenciosamente,

HELIO MALDONADO
Procurador Geral”

(destaque meu)
Diante do exposto, esta Comissao de Segurancga Publica, € pela aprovagéo do

Projeto de Lei N° 058/2021, e sugere aos seus doutos Membros a adog&o do
seguinte parecer:
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PARECER N° 001/2021

A COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA & pela APROVACAO do Projeto de
Lei N° 058/2020, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
Gilmar de Souza Borges, que “Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), para o Exercicio de 2022, e Da Outras Providéncias.”

Palacio Legislativo Hepfique Broseghini, em 10 de novembro de 2021.

PRESIDENTE
Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

<7
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Antdnio Marcos Guilhermino

(Ausente) SECRETARIO
Sonia Lusia N. Rodrigues Steins

Antonlo Marcos Guilhermino
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