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RELATORIO

Projeto de Lei n® 058/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, que "Dispde sobre
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o Exercicio de 2022, e
Da Outras Providéncias.”

A proposicao foi protocolada no dia 10/09/2021, lida na 242 Sessao
Ordinaria realizada em 15/09/2021, onde a Mesa diretora na pessoa
do presidente Camara Municipal, Exmo Sr. MARSEANDRO AGOSTINI
LIMA, com base no parecer juridico da Procuradora, Dra. Valdirene
Ornela da Silva Barros, encaminhou os autos as Comissdes de Justica
e Redacdao, a Comissdao de Finangas e Orcamento, a Comissdao de
Obras e Servicos Publicos, a Comissdao de Educagao, Saude e
Assisténcia, a Comissdao de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e
Petréleo, a Comissdo de Agricultura, Turismo, Industria e Comércio e
a Comissao de Seguranga Publica.

Quando em analise na Comissao de Justica e Redagao o Projeto de
Lei recebeu parecer n® 047/2021, pela Aprovagao.

Na Comissdo de Financas e Orcamento o Projeto de Lei recebeu
parecer n® 018/2021, pela Aprovagao.

O PL na Comissao de Obras e Servigos Publicos o relator apresentou parecer
pela rejeicdo, no qual fora voto vencido, designando o vereador Eloizio Tadeu
para apresentar parecer n® 003/2021, Aprovado a maioria.

Este é o Relatorio.
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PARECER DO RELATOR

A Proposicdo é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem
por objeto “Dispor sobre a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), para
o exercicio de 2022, e da outras providéncias.”

A proposicao pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Vejamos a justificativa da mensagem n°034:

"Observando o que dispbe a legislagéo em vigor,
tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa
Egrégia Cadmara Municipal o incluso Projeto de Lei
que dispGe sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2022.

Estdo compreendidas neste projeto as prioridades e
metas da Administracgo Publica Municipal, a
organizagdo e estrutura dos orcamentos, as diretrizes
gerais para a elaboracdo dos orgamentos do
municipio e suas alteracbes e as diretrizes para a
execucdo da Lei Orgamentaria Anual.

Desse modo, é importante enfatizar que as diretrizes
ora propostas coadunam-se perfeitamente com 0O
plano de Governo, cujo principal objetivo =
desenvolvimento equilibrado entre as regioes. Os
programas de atendimento as necessidades basicas
dos setores educacionais, de agdo social, habitacional
e de saude, continuam a merecer, no exercicio de
2022, a nossa prioridade. Com isso, a crianga, ©O
adolescente e o segmento social que necessitam de
maior intervengdo do poder publico, constituem os
beneficidrios primeiros da nossa agao de governo.

Propbe-se sejam 0s orgcamentos elaborados a pregos
de Junho de 2021, utilizando-se o Indice de Prego ao
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Consumidor Amplo (IPCA), para atualizar os valores
da Lei Orcamentaria de 2022.

Destaco, nesta oportunidade, a importancia do
entrosamento dos Poderes Legislativo e Executivo
para aplicacdo efetiva das diretrizes do Projeto de Lei
ora encaminhado, permitindo a elaboragao do
Orcamento Anual de 2022.

As disposicées constitucionais e as legislacbes
pertinentes sobre esta matéria estdo em perfeita
sintonia com o texto ora proposto, que expressa, com
clareza, as principais metas que pretendemos
alcancar no préximo ano, razdo pela qual solicito a
Vossa Exceléncia e a seus dignos Pares, aprova-lo
como proposto.”

Quando em analise na comissao de Justica e Redagdo, comissdo de
Financas e Orgamento, e comissao de Obras e Servicos Publicos os
i membros apresentaram parecer favoravel ao projeto.

Sobre os aspectos desta comissdo, conforme preceitua o art. 46 do

%

B

Regimento Interno desta Casa de Leis, a comissdo € indagada a
opinar sobre o presente projeto.

Art. 46 Compete a Comissdo de Obras e Servigos
PUblicos opinar sobre todos os processos atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos prestados pelo
Municipio, autarquias e concessionarias de servigos
Publicos de &mbito municipal, bem como opinar sobre

os processos referentes a assuntos ligados a
industria, comércio, agricultura e pecuaria.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Obras e Servigos
Publicos compete também fiscalizar a execugao do
Plano de Desenvolvimento do Municipio.
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Analisando sob o aspecto meritério, encontramos elementos
suficientes para concordar com o chefe do executivo quando este
apresenta uma proposigdo que visa dispor sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), para o Exercicio de 2022.

Conforme ja disposto pelo executivo em sua mensagem, O presente
Projeto de Lei objetiva dispor sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), para o Exercicio de 2022, e é importante ressaltar que a
Nobre Comissdo de Obras e Servicos Publicos zelando pelo bom
andamento da matéria, na pessoa do primeiro nobre relator Exmo Sr.
Vereador Aélcio Rodrigues Peixoto, em duvida quanto ao prazo do
encaminhamento do Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo
Municipal, solicitou consulta ao Procurador Geral desta casa de leis,
que respondeu da seguinte forma, que neste momento solicito vénia
ao nobre Exmo. Sr. Vereador Aélcio Rodrigues Peixoto € a0 Nosso
Nobre primeiro relator Exmo. Sr. Vereador Janderson Luiz Soares
Paltrinieri, para transcrevé-lo na integra:

“Em atencdo ao Of. GV-CMF n° 02/2021, de vossa autoria, que trata do
pedido de parecer juridico quanto ao prazo que fora encaminhado o

descumprimento do prazo, informo o seguinte:

- o art. 165 da Constituicdo Federal prevé a criagcao pelo Poder Executivo

ﬁ projeto de lei 058/2021 (LDO) e quais as consequéncias em caso de
\ig

das Leis Orcamentaria - Lei Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
§ Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

&

%)\- o §9°, do art. 165, da Constituicdo Federal, prevé que: “Cabe a lei

complementar: I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual”.

- todavia, ndo existe no ordenamento juridico nacional referida Lei

Complementar;

- assim, por completude do ordenamento, aplica-se os prazos previsto no
art. 35, §2°, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a
saber: I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiiente, sera

Brasil.
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encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessdo legislativa; II - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancdao até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa; III - o projeto de lei orcamentaria da
Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdao até o encerramento da
sessao legislativa.

- assim sendo, o prazo para encaminhamento da LDO a viger em 2022, e
que serve de norte de delineamento da LOA de 2022, é abril/2021, com
prazo de devolugdo pelo Legislativo até junho/2021.

- o Tribunal de Contas do Estado do ES dessa maneira ja decidiu:
PARECER/CONSULTA TC-034/2004.

- todavia, em vista do principio da legalidade estrita — art. 59, inciso II,

da CF, ndo subsiste no ordenamento juridico sancdao decorrente desse
descumprimento, de modo que o atraso no encaminhamento na LDO nao
pode implicar sua rejeicao

https://www.olhardireto.com. br/artigos/exibir. asp?id=10114.
Atenciosamente,

HELIO MALDONADO
Procurador Geral”

(destaque meu)

Este relator em momento algum estd dizendo ser correta a conduta

do Poder Executivo Municipal e que entende da gravidade da conduta

e reconhece o erro do mesmo, porém isso ndo autoriza a rejeigao ou

§ devolucdo do projeto de lei ao Poder Executivo, isto é, o projeto,
. ainda que enviado intempestivamente, deverd ser objeto de
g\dehberagao pelo Poder Legislativo Municipal, sob pena de prejudicar o

Plano Plurianual — PPA, bem como o Orgamento Municipal.

Esse tem sido o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso

1 ADCT: art. 35 (...) § 2° Até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o
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art. 165, § 99, I e II, serao obedecidas as
seguintes normas: I - o projeto do plano
plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqiiente, sera
encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sancdao até o
encerramento da sessao legislativa; II - o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias
sera encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa; III - o projeto de lei
orcamentaria da Unido sera encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancao
até o encerramento da sessao legislativa."

Resolucdo de Consulta n. 5/2018

-~ TP 1) O encaminhamento intempestivo,
pelo Poder Executivo Municipal, dos
projetos de leis referentes as pecas
orcamentarias de planejamento (Plano

Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA) a Camara Municipal, em

descumprimento aos prazos previstos nos
incisos do § 2° do art. 35 da ADCT ou em
outros estabelecidos em Leis Organicas, &
infracdo legal grave, mas, por si s6, nao

constitui motivo que autoriza a
rejeicio/devolucdo dos projetos pelo
Legislativo.

Diante do exposto, esta Comissao de
Educacao, Salude e Assisténcia, é pela
Aprovacdo do Projeto de Lei N° 058/2021,
e sugere aos seus doutos Membros a
adocao do seguinte parecer:

e =
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Parecer Consulta 034/2004 - TCEES

MUNICIPOS - ENCAMINHAMENTO DE PPA,
LDO E LOA

CONSULTA: 1) Prazos para
encaminhamento de PPA, LDO e LOA
Municipais - possibilidade de fixacao de
prazos diferenciados daqueles
estabelecidos no artigo 35, 84° da
Constituicdo Federal - normatizacdo que sé
vigorara até que a matéria seja regulada
por lei complementar federal, conforme
exigéncia do artigo 165, §9°, inciso II, da
constituicdo federal. 2) impossibilidade de
interrupcdo da sessdo legislativa enquanto
niao aprovada a LDO Municipal (artigo 57,
§2°, da Constituicdao Federal) — no caso de
auséncia de encaminhamento da LDO, pelo
chefe do poder executivo, compete a
camara solicitda-lo ou providenciar as
medidas administrativas ou judiciais
cabiveis.

Publicacdo: DOE 1.9.2004, p. 32.

E importante ressaltar que sendo a Camara Municipal, o Poder
Legislativo, um érgédo fiscalizador poderiamos ter em tempo habil,
recorrido  a outros meios para providenciar as medidas
administrativas para se evitar o transtorno que vem ocorrendo, posto
que dispositivo legal ndo faltam, conforme disposto acima e ainda do
disposto na Lei Orgénica municipal em seu Art. 113, § 19, dispde

que.
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Art. 113 O Prefeito enviara a Camara, no
prazo consignado na lei complementar

federal, a proposta de orcamento anual do
Municipio para o orcamento seguinte.

§ 1°0 ndo cumprimento do disposto
no caput deste artigo, implicara a
elaboracao, pela Camara,
independentemente de envio da proposta,
da Competente Lei de Meios, tomando por
base a lei orcamentaria em vigor.

Assim, impera compreender a evolugdo dos poderes, da dialética,
bem como do contraditério mediante as transformagdes dos entes
administrativos, bem como seu valor fundamental, a democracia,
afinal, ninguém estd absolutamente correto, nem absolutamente
errado, mas agora a técnica ajusta-se mediante a necessidade de um
processo efetivo, ou seja, no inicio do ano todo o pais ainda estava
em quarentena, devido a pandemia da Covid-19, periodo em que a
maioria da populacdo ainda ndo havia tomado a primeira dose da
vacina, prejudicando assim as audiéncias publicas presenciais.

Este relator, por todo o exposto acima entende que a proposta da Lei
de Diretrizes Orcamentdria nao deixar de ser votada por ser de
grande interesse publico.

Diante do exposto, esta Comissao de Educagdo, Saude e Assisténcia,
é pela Aprovagdo do Projeto de Lei N© 058/2021, e sugere aos seus
doutos Membros a adogao do seguinte parecer:
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PARECER N° 022/2021

A COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA ¢é pela
APROVACAO do Projeto de Lei N° 058/2021, de autoria do chefe do
Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES,
que "DispGe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o
Exercicio de 2022, e D& Outras Providéncias”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 08 de novembro de 2021.

VOTO VENCIDO PRESIDENTE
Janderson Luiz S. Paltrinieri
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