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Fundao, 09 de julho de 2025.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 233/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 57/2025

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: “Disciplina o uso e ocupacgdo do solo e a utilizacdo de bens publicos municipais
para instalacdo de estacado transmissora de radiocomunicagdo (ETR) destinada a operacao
de servicos de telecomunica¢gdes no municipio de Fundao/ES.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria é do Poder Executivo Municipal, a Proposicdo tem por finalidade passar a
consideracdo desta casa legislativa proposta que, “Disciplina o Uso e Ocupacao do Solo e a
Utilizacdo de Bens Publicos Municipais para Instalacdo de Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacao (ETR) destinada a Operacdo de Servicos de Telecomunicagfes no
Municipio de Fundao/ES.”

Pretende o autor do Projeto, disciplina o uso e ocupacédo do solo e a utilizacdo
de bens publicos municipais para instalacdo de estacao transmissora de radiocomunicacao
(ETR) destinada a operacédo de servi¢cos de telecomunicacfes no municipio de Fundao/ES.
Justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n°
021/2025:

“Submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei anexo, que visa
disciplinar o uso e ocupacéao do solo e a utilizacdo de bens publicos municipais para
implantacdo de Estacdo Transmissora de Radiocomunicac¢éo, no territério do
Municipio de Fundéo, destinadas a operacao de servicos de telecomunicacdes
autorizados e homologados pela autoridade federal, sem prejuizo do atendimento ao
disposto na legislacéo federal vigente.

A referida proposicéo fundamenta-se, principalmente, na necessidade do Municipio se
preparar para viabilizar a implantacdo das tecnologias de conectividade movel de
guinta geracao (5G) que ja chegou ao Estado do Espirito Santo.

Ciente das controvérsias sobre o tema e considerando a necessidade do Municipio
em acompanhar o crescimento da demanda tecnolégica, foi realizada uma ampla
pesquisa em outros municipios para entender como o Poder Publico tem resolvido os
conflitos envolvendo as referidas estruturas, sendo identificado que inimeros
municipios tém disciplinado sobre o tema através de lei, com fulcro no artigo 30, | da
Constituicdo Federal, podendo-se citar os municipios de Vitéria - ES (Lei 8797/2015,
alterada pela Lei 9802/2021), Serra - ES (Lei 4332/2014), S&o Paulo - SP (Lei
17.733/2022) e Aracruz — ES (Lei 4589/2023).

Nesse aspecto, importante destacar o que prevé a Constituicdo Federal em seu art. 30,
ao tratar da competéncia dos municipios. Vejamos:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;”

Assim, entendendo ser inequivoca a competéncia do Municipio de Fundao disciplinar
sobre uso e ocupacao do solo e utilizacdo de bens publicos municipais no que se
refere as estruturas de suporte das Estacdes Transmissoras de Radiocomunicacao
(ETR), tratando-se de tema afeto ao ordenamento territorialurbano, foi elaborada
minuta de projeto de lei que pretende uniformizar a legislacdo local com o que vem
sendo adotado a nivel nacional.

Cumpre salientar que a presente proposi¢cdo trara maior seguranca juridica aos
agentes econdmicos que atuam no mercado, viabilizando a implementacédo da
infraestrutura necessaria para melhoria dos servi¢cos de telecomunicacdes,
considerando especialmente a ado¢do do 5G no Estado do Espirito Santo, além de
possibilitar a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais,
objetivo esse previsto no inciso Il, do Art. 2° da Lei Federal n.° 13.116/2015.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio e a elevada cooperacdo dos membros
dessa Casa de Leis, no sentido de aprovarem o Projeto de Lei em curso, para que
juntos - Executivo e Legislativo - possamos empreender acdes com o primordial
objetivo de agilizar os procedimentos juridicos e técnicos, e assim, poder oferecer
aos cidadaos deste municipio, um servico de boa qualidade e acessivel atodos.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposic¢des, Capitulo I, das
Disposicfes Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIlI, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:
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Art. 130 As proposi¢des poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicacéo;

IX - mocao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1 - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.

(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, Il, Ill, IV e Paragrafo unico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
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disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag&o, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracéao
publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
VotacOes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fundao, nesta proposicéo
sera tomada por maioria absoluta de votos, conforme disposto no, inciso I, do Regimento da

Camara, onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:

| - de dois tergos dos mem

a) emenda a Lei Organica;

bros da Camara:
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b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;
d) denominacéo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;
Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacao e alteracédo de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

c¢) Cadigo Tributario do Municipio;

d) Cddigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cédigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

i) outras leis de carater estrutural.

[ll - da maioria simples dos membros da Camara, na forma do art. 188, 8§ 4°, autorizagéo

para:

a) concessao de servigos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienacdo de bens imobveis;

d) aquisicdo de bens imoveis por doagdo com encargos.

(destaque meu)

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
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Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, nao vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
que trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admissao, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
057/2025, que “Disciplina o Uso e Ocupacédo do Solo e a Utilizagdo de Bens Publicos
Municipais para Instalacdo de Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao (ETR) destinada
a Operacéo de Servicos de Telecomunicacdes no Municipio de Fundao/ES”, recomendando
gue o mesmo seja analisado pelas competentes Comissdes: Comissao de Justica e
Redacao, Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnhologia e Petréleo e Comissao de
Obras e Servigos Publicos, para que assim emitam o0 respectivo parecer para,
posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 09 de julho de 2025.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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