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COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PROJETO DE LEI N° 56/2023, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza
Borges, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
REPASSAR AOS SERVIDORES MUNICIPAIS EFETIVOS E
CONTRATADOS ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
DA UNIAO DESTINADA AO CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL
NACIONAL DE ENFERMEIROS, TECNICOS E AUXILIARES DE
ENFERMAGEM, PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 14.581, DE 11
DE MAIO DE 2023.”

I-RELATORIO

A proposicao foi protocolada no dia 11de setembro de 2023, lida na 21* Sessado Ordinaria
realizada em 15/09/2023, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara
Municipal, Exmo. Sr. PAULO ROBERTO COLE, acompanhou o parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa

legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer a nobre
Comissao de Justica e Redacao, a Comissao de Financas e Orcamento e a Comissao de

Educacao, Saude, Assisténcia e Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Realizada reunido Ordinaria na data de 18/09/2023, o Presidente da Comissao de Justica

e Redacao designou o Vereador Vilcimar Correa para a relatoria da matéria.

Reunida a Comissdao na data de 25/09/2023, o Relator explanou a necessidade de
realizacdo de reunido com a presenca da Secretaria de Saude, de Representantes da area de

saude, o que foi acolhido pela Comissao.

Assim, no dia 28/09/2023 a Comissao esteve reunida juntamente com a Secretaria Eva do
Carmo Bernabé da Silva, membros da categoria envolvida no Projeto e ao fim da reunido o

Procurador Gelson Anténio do Nascimento juntou-se a reuniao.
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No dia 09/10/2023, o Relator, decidiu aguardar a leitura da Proposta de Emenda

encaminhada pelo Poder Executivo (Proposta de Emenda n°03/2023 - Processo n°

338/2023) em plenario, que ocorreria na Sessao Ordinaria do dia 16/10/2023.

A Comissao de Justica e Redacao apresentou parecer pela Aprovacdo com Emenda, em

reuniao Ordinaria realizada em 25 de setembro de 2023.

A Comissao de Financas e Orcamento também apresentou parecer pela Aprovacdo com

Emenda, em reuniao Ordinaria realizada em 25 de setembro de 2023.

A Comissao de Obras e Servicos Publicos apresentou parecer pela Aprovacdo com Emenda,

em reunido Extraordinaria realizada em 23 de outubro de 2023.

Realizada reunido Ordinaria na presente data, o Presidente da Comissao de Educacao,
Saude, Assisténcia e Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente designou o
Vereador Janilton Almeida de Carli para relatoria do projeto, tendo sido apresentado

parecer na mesma oportunidade.

Este é o relatoério

II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei € uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por finalidade
obter autorizacdo para “REPASSAR AOS SERVIDORES MUNICIPAIS EFETIVOS E
CONTRATADOS ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DA UNIAO DESTINADA AO
CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL NACIONAL DE ENFERMEIROS, TECNICOS E
AUXILIARES DE ENFERMAGEM, PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 14.581, DE 11 DE MAIO
DE 2023”.

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicao com a mensagem n° 31/2023, vejamos:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “autoriza o Poder
Executivo Municipal repassa Ademais, a Unido disponibilizou o acesso aos
dados e valores de repasse apenas na 2% quinzena do més de agosto de 2023,
tendo, também, disponibilizado Cartilna Explicativa para os Municipios
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aplicaram o piso nacional dos profissionais da enfermagem. Para se ter ideia, o
acesso as informacdes e calculos dos valores a serem repassados ao Municipio
por servidor foi disponibilizado no INVESTSUS também no més de agosto de
2023. Esse projeto de lei contempla todos os profissionais, ou seja,
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, diferentemente do que
dispos a Lei 1.417/2023, que previa a contemplacdo dos enfermeiros somente
a partir de janeiro de 2024. Dai a necessidade de revogacdo de alguns
dispositivos da referida lei. E importante registrar, quando o Poder Executivo
enviou o Projeto de Lei que culminou na aprovacdo da Lei 1.417/2023, havia
poucas informacdoes acerca da complementacdo do piso nacional da
enfermagem por parte da Unido, o que gerou divergéncia de interpretacoes.
Contudo, dentro de suas possibilidades, o Municipio de Fundao optou por
envia-lo por entender a importancia da valorizacdo dos profissionais da
enfermagem. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei importarao
impacto financeiro a seguir descrito, nos termos da Lei N° 101/2000. r aos
servidores Municipais efetivos e contratados assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, prevista na Lei Federal n°
14.581, de 11 de maio de 2023”. A presente propositura visa possibilitar ao
Municipio a autorizacdo legal para repassar aos profissionais da enfermagem
do Municipio de Fundao, os valores recebidos da Unido Federal, em razao da
Assisténcia Financeira Complementar para o pagamento do Piso Salarial dos
Profissionais da Enfermagem.

Ressalte-se que o referido auxilio federal referente ao exercicio de 2023 foi
previsto na Lei Federal n°® 14.581, de 11 de maio de 2023, norma que prevé tao
somente o repasse financeiro para o presente ano, inexistindo seguranca
juridica para que se incorpore os valores adicionais como novo padrao
remuneratorio do Municipio, tendo em vista as exigéncias de responsabilidade
fiscal para a fixacdo de despesas de natureza continua.

Desse modo, o projeto de lei que ora se encaminha é benéfico porque abrange
todos os profissionais da enfermagem, e se faz necessario ante os
esclarecimentos e informacodes prestadas pelo Ministério da Saude durante o
més de agosto de 2023. Assim, solicitamos a adocdo dos procedimentos
necessarios a apreciacdo e votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do
art. 39, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o
relevante interesse publico que permeia a matéria. Aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideracao a Vossa
Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

O presente projeto nao fere ao disposto no artigo no Art. 141 do Regimento Interno, bem

como a Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNO

Art. 141. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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I - criacao, transformacao ou extinciao de cargos, funcées ou empregos
publicos na administracao direta e autarquias, ou aumento de sua
remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracao publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede
auxilios, prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposicio de emendas ou
substitutivos que impliquem aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, §
2°, da Lei Organica Municipal. (destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

II - representar o Municipio em juizo e fora dele;

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e
expedir os regulamentos para sua fiel execucao;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIII —permitir ou autorizar a execucao de servicos publicos por terceiros;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao
dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual e ao
plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

XI - encaminhar a Camara, até 31 de marco a prestacdo de contas, bem
como os balancos do exercicio findo.

XII - encaminhar aos 6rgaos competentes os planos de aplicacdo e as
prestacdes de contas exigidas em lei;

XIII - fazer publicar os atos oficiais;

XIV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informacées pela mesma
solicitada, salvo prorrogacdo, a seu pedido, e por prazo determinado, em face
da complexidade ou da dificuldade de obtencado nas respectivas fontes, dos
dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara,;

XVI - prover os servicos e obras da administracéo publica;

XVII - colocar a disposicdo da Céamara, dentro de cinco dias de sua
requisicao, as quantias que devem ser despendidas de uma s6 vez e até o dia
vinte e oito de cada més, os recursos correspondentes a suas dotacdes
orcamentarias compreendendo os créditos suplementares e especiais;

(...)

(destaque meu)
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Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissdo, no que se refere o artigo 47 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, ndo encontramos qualquer impedimento a sua
regular tramitacao, vejamos:

"Art. 47. Compete a Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia emitir
parecer sobre os processos referentes a educacédo, ensino, artes, patrimoénio
histérico, esportes, higiene e satide publicas, e as obras assisténcias."

Em analise meritoria, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da
proposicao e acompanhar a Emenda formulada pelo Chefe do Poder Executivo, acolhida
pelas Comissoes de (i) Justica e Redacao, (ii) Financas e Orcamento e (iii) Obras e Servicos

Publicos, na forma da Proposta de Emenda n® 03/2023.

Desta forma, proponho parecer consolidando a Emenda apresentada, para modificacao da
redacao do artigo 3° da presente proposicao, para que seja resguardado aos Enfermeiros e
aos Técnicos de Enfermagem o recebimento do piso nacional no exercicio de 2024,
independentemente de repasse da Unido, conforme previsdo expressa ja trazida na Lei

Municipal n® 1.417/2023.
Desta forma, apresento O1 (uma) proposta de emenda ao Projeto de Lei, conforme segue:

EMENDA MODIFICATIVA AO ART. 3°:

- Redacao Atual:

Art. 3° O pagamento do piso salarial nacional dos enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem, sera proporcional a carga horaria de 44
(quarenta e quatro) horas semanais de trabalho, conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal da ADI n°7.222 /DF.

- Redacao Proposta:

Art. 3° O pagamento do piso salarial nacional dos enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem sera proporcional nos casos de carga
horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou a 44 (quarenta e quatro)
horas semanais de trabalho.

§ 1° O Municipio de Fundao pagara o piso salarial nacional de forma
integral aos servidores enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem
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que trabalham 40 (quarenta) horas semanais, ainda que tenha que
complementa-lo com recurso proprio, o que fica desde ja autorizado.

§ 2° O piso nacional para os ocupantes do cargo de Técnicos de
Enfermagem e dos cargos de Enfermeiros(as) sera garantido no
exercicio de 2024, independente de repasses da Unido.

Por todo o exposto, este Relator entende que a técnica legislativa esta satisfatoriamente
atendida, nao possuindo qualquer vicio, estando a proposicdo em perfeitas condicoes para
tramitacao regular, razao pela qual, se manifesta pela Aprovacao com emenda do Projeto

de Lei n°® 56/2023, e sugere aos seus doutos Membros a adocao do seguinte parecer:
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PARECER N° 32/2023

A COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE é pela APROVACAO COM EMENDA do Projeto de Lei
n° 56/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. GILMAR DE
SOUZA BORGES, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REPASSAR AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS EFETIVOS E CONTRATADOS ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR DA UNIAO DESTINADA AO CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL
NACIONAL DE ENFERMEIROS, TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM, PREVISTA
NA LEI FEDERAL N° 14.581, DE 11 DE MAIO DE 2023”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 24 de outubro de 2023.
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