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PROJETO DE LEI N° 53/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que “DISPOE
SOBRE O TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE
FUNDAO/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 16 de agosto de 2023, lida na 202 Sessdo Ordinaria realizada em
01/9/2023, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. PAULO
ROBERTO COLE, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Geral, Dra. Valdirene Ornela da

Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer a nobre Comissdo de
Justica e Redacdo, a Comissao de Finangas e Orcamentos, & Comissdo de Obras e Servigos Publicos e
a Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

Realizada reunido Extraordinaria na data de 04/09/2023, o Presidente da Comissdo de Justica e

Redacdo avocou a relatoria do projeto.

Na Reunido Ordinaria, ocorrida em 11/09/2023, o Relator explanou a necessidade de convidar o
Secretaria Municipal de Agricultura e Transporte para esclarecer alguns pontos do projeto, o que foi

aprovado pela Comissao.

Reunida a Comissdo na data de 18/09/2023, com a participacdo do Secretario Municipal de
Agricultura e Transporte e da Assistente Administrativa — Juliana Sales -, a proposicao foi discutida,
tendo o Secretario Municipal se comprometido a apresentar manifestacdo escrita sobre alguns pontos

do projeto, cuja cdpia acompanha o presente parecer.
Realizada Reunido Ordinaria da Comissdo na Presente data, o relator apresentou seu parecer.

Este € o relatério.
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Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo dispor “sobre 0

transporte coletivo pablico no Municipio de Funddo/ES e da outras providéncias”

O Poder Executivo Municipal justifica a proposi¢do com a mensagem n° 030/2023, vejamos:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “dispde sobre o transporte coletivo publico no

Municipio de Fundao/ES, e d& outras providéncias.

O transporte coletivo urbano é direito social (CF, art. 6°) e servi¢o publico essencial (CF, art.
30). Destaca-se que dos servicos publicos a cargo dos municipios, 0 Unico que
constitucionalmente é definido como essencial é o transporte urbano, fato até entdo pouco
lembrado pelos poderes concedentes que, em diversas outras areas, ja responde financeiramente

pelos custos de universalizacéo.

Ademais, é sabido que o transporte coletivo é tema de debates publicos na maioria dos
municipios do Brasil, tanto em termos de politicas federais quanto locais. Muitos paises
desenvolvidos ja atingiram um relativo sucesso na implantagdo de redes de transportes coletivos
compostas por diferentes modalidades e as discussdes atuais versam sobre como sustentar

financeiramente o sistema.

Portanto, o transporte publico é claramente uma necessidade do cidaddo, e, tendo em vista que
atualmente o municipio ndo possui uma lei atualizada que regulamente e abranja sobre todo o
tipo de transporte coletivo, considerando ainda a necessidade de tratarmos verdadeiramente o
transporte como direito e como elemento essencial para o alcance de uma melhor qualidade de

vida, justifica-se o presente projeto de lei.

Assim, solicitamos a adogdo dos procedimentos necessarios a apreciacdo e votacdo, em
REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1° da Lei Organica do Municipio de

Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e considera¢do a Vossa

Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.”

O presente projeto ndo fere ao disposto no artigo no Art. 141 do Regimento Interno, bem como a Lei

Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNO
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Art. 141. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracgéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicOes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracéo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. N3o sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2° da Lei Organica
Municipal. (destague meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il —representar o Municipio em juizo e fora dele;

111 — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir os
regulamentos para sua fiel execucdo;

IV — vetar, nos termos desta lei, 0s projetos de lei aprovados pela Camara;

V — decretar, nos termos da lei, a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros, atendendo fins
sociais e em casos de extrema necessidade;

VI —permitir ou autorizar a execucdo de servicos publicos por terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacdo dos
servidores;

X — enviar a Camara os projetos de lei relativos ao or¢camento anual e ao plano
plurianual do Municipio e das suas autarquias;

X1 — encaminhar a Camara, até 31 de mar¢o a prestacdo de contas, bem como 0s
balangos do exercicio findo.

X1l — encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicagdo e as prestacOes de
contas exigidas em lei;

X111 — fazer publicar os atos oficiais;

X1V — prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informac@es pela mesma solicitada,
salvo prorrogacdo, a seu pedido, e por prazo determinado, em face da complexidade
ou da dificuldade de obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV — superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a guarda e aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
or¢amentérias ou dos créditos votados pela Camara;

XVI — prover os servicos e obras da administracéo publica;

XVII — colocar a disposicdo da Camara, dentro de cinco dias de sua requisicdo, as
guantias que devem ser despendidas de uma sé vez e até o dia vinte e oito de cada
més, 0s recursos correspondentes a suas dotacdes orcamentérias compreendendo 0s
créditos suplementares e especiais;

(...) (destaque meu)
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Com relacdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacdo, uma vez que ndo ha

conflito de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritéria, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da proposicao, a qual

dispde sobre o transporte publico.

No entanto, entendo ser necessario que o0 projeto tenha previsdo expressa de prazo para defesa em caso
de eventual apuragdo de falha e infragdo no cumprimento do transporte publico. Quanto a previsao de
no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia para comunica¢do da modificacdo do preco da passagem,
entendo que referido prazo deve ser dilatado para no minimo 30 (trinta) dias, a fim de que a populacéo

posso ter tempo para se adequar ao valor da nova tarifa.

No que tange a idade minima para ter direito a gratuidade no Transporte Coletivo Municipal, entendo
que a idade deve ser reduzida para 60 (sessenta) anos, atendendo, assim, sugestdo do Sr. Secretario

Municipal de Agricultura e Transporte.
Desta forma, apresento 03 (trés) propostas de emenda ao Projeto de Lei, conforme segue:

EMENDA: ADITIVA AO ART. 15 (inclusdo do §99):

- Redacéo Atual:

Art. 15 Pelo ndo cumprimento as disposicdes da presente Lei, bem como dos
respectivos Regulamentos Operacionais e Contratos, serdo aplicadas penalidades
aos participantes do sistema de acordo com as infracGes cometidas.

[...]

§ 8° A suspensdo dos servicos e a extingdo do contrato se dard pela nédo
observancia dos parametros descrito no contrato de concessdo, bem como 0s
estabelecidos na legislacdo Federal em vigor. As Concessionarias, serdo
garantidos os Principios Constitucionais do Devido Processo Legal, da Ampla
Defesa e do Contraditorio estabelecidos em lei.

- Redacdo Proposta:

Art. 15 Pelo ndo cumprimento as disposi¢Ges da presente Lei, bem como dos
respectivos Regulamentos Operacionais e Contratos, serdo aplicadas penalidades
aos participantes do sistema de acordo com as infragdes cometidas.

L]
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89° Serda assegurado a empresa autuada apresentar defesa, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data em que tomar ciéncia do auto de infracdo, e com efeito
suspensivo até seu julgamento.

EMENDA: MODIFICATIVA AO ART. 18, §1° INCISO I:

Art. 18 Qualquer pessoa tem o direito de utilizar o transporte convencional
contra a Unica exigéncia do pagamento da respectiva tarifa fixada pelo
Executivo Municipal, sendo vedada a cobranga de qualquer outro preco ou

acréscimo, exceto as pessoas que possuem gratuidades estabelecidas em Lei.

1° Terdo direito a gratuidade no Transporte Coletivo Municipal Urbano e

Distrital as pessoas que atendam aos seguintes requisitos:

I - Idosos com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos;

- Redacado Proposta:

- Redacéo Atual:

Art. 18 Qualquer pessoa tem o direito de utilizar o transporte convencional
contra a Unica exigéncia do pagamento da respectiva tarifa fixada pelo
Executivo Municipal, sendo vedada a cobranca de qualquer outro preco ou

acréscimo, exceto as pessoas que possuem gratuidades estabelecidas em Lei.

1° Terdo direito a gratuidade no Transporte Coletivo Municipal Urbano e

Distrital as pessoas que atendam aos seguintes requisitos:

I - Idosos com idade superior a 60 (sessenta) anos;

EMENDA: MODIFICATIVA AO ART. 25:
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Art. 25 Qualquer modificacdo no preco das passagens vigorard depois da

aprovacdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Transportes e homologagéo
pelo Prefeito Municipal, através de Decreto, sendo necessario sua publicacéo e
anuncio para conhecimento da populacdo em geral com antecedéncia minima de
10 (dez) dias.

- Redacdo Proposta:

Art. 25 Qualquer modificagdo no preco das passagens vigorara depois da
aprovacdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Transportes e homologagéo
pelo Prefeito Municipal, através de Decreto, sendo necessario sua publicacdo e
anuncio para conhecimento da populacdo em geral com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.

Por todo o0 exposto, este Relator entende que a técnica legislativa esta satisfatoriamente atendida, ndo
possuindo qualquer vicio, estando a proposicdo em perfeitas condi¢des para tramitacdo regular, razéo
pela qual, se manifesta pela Constitucionalidade e Aprovacdo com emenda do Projeto de Lei n°

53/2023, e sugere aos seus doutos Membros a ado¢do do seguinte parecer:
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PARECER N° 71 /2023

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAQAO é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA, e quanto ao mérito é pela APROVACAO
COM EMENDA do Projeto de Lei n® 53/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de

Fund&o, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que “DISPOE SOBRE O TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 25 de setembro de 2023.
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