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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E DO IDOSO

PROJETO DE LEI N° 52/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Fundido, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,
que “INSTITUI O PLANO DIRETOR DO MUNIC{PIO DE FUNDAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 03 de setembro de 2024, lida na 19 Sessdo Ordinéria
realizada em 01/10/2024, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,
Exmo. Sr. PAULO ROBERTO COLE, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Legislativa,

Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para anélise e parecer a nobre Comissao de
Comissdo de Justica e Redacdo, & Comissdo de Financas e Orcamento, & Comissdo de Obras e
Servigcos Publicos, & Comissdo de Educacdo, Saude, Assisténcia e Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e do Idoso, & Comissdo de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e
Petroleo, a Comissdo de Agricultura, Turismo e Indistria e Comércio, 8 Comissdo de Seguranca

Publica e @ Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

A Comissdo de Justica e Redac3do apresentou parecer pela aprovacgio, assim como a Comissio de

Financas e Orgcamento e a Comissdo de Obras e Servigos e Publicos.

Reunida a Comissdo de Educacdo, Saude, Assisténcia e Garantia dos Direitos da Crianca,
Adolescente e do Idoso na presente data, o Projeto de Lei foi recebido e o Presidente designou o
Vereador Janilton Almeida De Carli para a relatoria da matéria. Na mesma ocasido, a proposicao

foi incluida na ordem do dia e o relator apresentou seu parecer.

Este é o relatério.
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II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo instituir “O

PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE FUNDAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU)”.

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicdo com a mensagem n° 22/2024, vejamos:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de que “Institui o Plano Diretor do

Municfpio de FundZo e d4 outras providéncias”.

z

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano e parte integrante do processo de planejamento municipal, englobando

o territério do Municipio como um todo.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001) s3o instrumentos fundamentais da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, cujo principal objetivo é garantir o
direito de acesso a cidade para todos os cidaddos. O Estatuto da Cidade
preconiza que o Plano Diretor aprovado deve ser revisto a pelo menos dez
anos e o que esta em vigor no Municipio de Funddo é a Lei Ordinaria n°
1.033, de 10 de dezembro de 2015, aprovada por essa ilustre Casa

Legislativa.

Ocorre que esta regido estd em crescente e acelerado desenvolvimento,
notadamente os municipios de Serra, Aracruz e Santa Teresa, causando

consideravel impacto social, politico, econdmico e fundiario neste Municipio.

Ademais, o Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES) esta
acompanhando a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de alguns
municipios do estado. O objetivo é garantir que os municipios desenvolvam e
aprovem o PMD, que é considerado um guia para os outros planejamentos

territoriais.

Desta forma, em atendimento ao Estatuto da Cidade e as recomendacgdes do

X

TCE-ES, o Poder Executivo deu inicio a revisdo do Plano Diretor Municipal
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em 2022, com a elaboracdo do Diagnéstico Intersetorial Integrado da Cidade
de Fundio, coordenado pela entdo Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento com o apoio de técnicos de diversos 6rgdos municipais

reunidos no Conselho do Plano Direto Municipal — CPDM.

Em 2023, foi estruturado uma equipe técnica de acompanhamento da
legislacdo que culmina no Plano Diretor Municipal e toda sua ramificacdo que
é necessaria para elucidacdo dos objetivos e diretrizes do PDM, reunindo 4
(quatro) frentes de trabalho, Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos, incluindo os membros do Conselho do Plano
Direto Municipal — CPDM.

Foram realizadas 6 (seis) reunides plendrias com este grupo, que tiveram
como foco apresentacdes dos consensos e alinhamentos técnicos sobre as
bases da Politica Urbana (principios, objetivos e diretrizes); do Diagnéstico
Intersetorial Integrado; e do andamento das discussdes sobre o
macroordenamento, zoneamento e o uso e ocupacido do solo. Também foram
discutidos fundamentos juridicos em relagcdo a questdo da funcio social da
cidade e da propriedade urbana e metodologias para identificar as &reas

socialmente vulneréaveis no territério da cidade.

Iniciou—se no ano de 2023 uma nova fase, em que organizacdes
representativas da sociedade civil foram convidadas a participarem de
debates, audiéncias e consultas publicas, no intuito de promover uma gestio
urbana mais participativa, transparente e democréatica, garantindo o
cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade, bem como
possibilitando a intervencdo e participacdo da sociedade nos processos de

tomada de decisdo relacionadas a revisdo do PDM.

Desta forma, foram organizados grupos de trabalho simultaneos, que
discutiram em reunides semanais ao longo do ano de 2023-2024 os diversos
temas dos Titulos que compdem o Projeto de Revisdo do Plano Diretor

Municipal.

O processo participativo se estendeu a reunides semanais para o debate
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entre os representantes de todos os grupos. Esta etapa de elaboracio da
minuta reuniu mais de 100 participantes e muitas ideias fomentadas neste
periodo estdo presentes no Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor

Municipal.

No més de agosto e setembro de 2023, visando consolidar a construcio
democratica da Lei, foram realizadas pelo Poder Executivo 2 (duas)

audiéncias puUblicas.

Somadas a estas audiéncias, foram também realizadas reunides com objetivo
de buscar um equilibrio no Plano Diretor para resolver os problemas e
potencializar as caracteristicas da cidade, com a participacdo do Prefeito
Municipal, Secretario de Meio Ambiente, Secretdria de Administracio,
Secretério de Financas e Planejamento, a equipe técnica da Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos que compde o Conselho do Plano Direto Municipal
- CPDM.

Ao longo do més de julho e agosto do corrente ano a equipe técnica da

Prefeitura trabalhou na redaco final do texto do Projeto de Lei.

A implementacdo da politica urbana alinhada aos preceitos da Agenda 2030 e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, visando uma cidade
mais justa e equitativa, mais sustentavel e mais compacta, com respeito ao
patriménio natural e cultural e que possibilite a melhoria da qualidade de vida
da populacdo é o objetivo primordial do Plano, espelhado em todos os titulos

através de diversas estratégias de implementac3o.

Cumpre destacar, que a revisdo do PDM é necesséria para atualizar as
regras para o desenvolvimento ordenado da cidade, uma vez que a cidade
esta sempre a evoluir. O Plano Diretor tem como objetivo indicar a forma de
desenvolvimento do municipio, fixando as regras e as estratégias de
planejamento, para que se alcance o efetivo desenvolvimento econdmico,

social e fisico do seu territério.

Assim, o Municipio solicita a adocdo dos procedimentos necesséarios a
apreciac3o e votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°,
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da Lei Orgénica do Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante

interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e

consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Leis.

Sob o aspecto da 4rea de competéncia desta Comissdo, no que se refere o artigo 47 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, ndo encontramos qualquer impedimento a sua regular
tramitac3o, vejamos:

Art. 47 A Comiss3do de Educacdo, Saude, Assisténcia e Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente compete: (Redacdo dada pela Resolucso n°

04/2023)

I — emitir parecer sobre os processos referentes a educacgao, ensino,
artes, patrimdnio histérico, esportes, higiene e salde publicas, e as obras
assisténcias; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 04/2023)

I — zelar pelo cumprimento da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos no que se refere a Crianca e Adolescente; (Dispositivo incluido pela
Resolucdo n° 04/2023)

Il — defender intransigentemente as prerrogativas asseguradas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n°
04/2023)

IV - denunciar, investigar, encaminhar e acompanhar através dos
procedimentos legais e necessérios todas as formas de violéncia, exploragdo, abuso,
maus tratos, enfim, quaisquer atos que por acdo ou omissdo possam colocar em
risco o seu desenvolvimento fisico, mental, psicolégico e social, sendo usadas como
fontes de denuncia os meios de comunicacio, os movimentos populares e qualquer
pessoa capaz; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 04/2023)

V — assegurar com participagdo efetiva no dmbito do municipio de
Fundao, que as politicas publicas estabelecam metas, visando a prevencao, a defesa
e a assisténcia social, especialmente no que diz respeito a dignidade, a vida,
saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade,
seguranca, a habitacdo, ao saneamento bésico, ao trabalho, ao transporte e

integracdo comunitéria; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 04/2023)

Q QO Q
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V1 - promover palestras, semindrios, conferéncias, debates, datas
comemorativas e campanhas educativas, com a finalidade de discutir e encontrar
solucdes para os problemas da crianca e do adolescente, podendo, para a
consecucdo deste objetivo requerer dos o6rgdos da Camara o apoio técnico
necessério; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 04/2023)

VII — estudar, analisar e emitir parecer técnico relativos aos projetos
e ou qualquer processo legislativo que tramitar na Camara, referentes aos assuntos
da Crianga e do Adolescente; (Dispositivo incluido pela Resolugéo n° 04/2023)

VIII - opinar sobre os processos legislativos que envolvam a
aplicacdo de recursos publicos em projetos e atividades relativas & Crianca e ao
Adolescente; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 04/2023)

IX — outros assuntos pertinentes ao seu campo
tematico. (Dispositivo incluido pela Resolugéo n° 04/2023)

IX — emitir pareceres sobre proposicdes que digam respeito aos
Idosos; (Redac3do dada pela Resolugdo n° 1/2024)

X — defender e promover os direitos dos idosos na 4drea
do municipio; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n°® 1/2024)

XI — estimular estudos, debates, pesquisas, programas educativos e
campanhas de conscientizagdo, voltados para a valorizagdo do idoso; (Dispositivo
incluido pela Resolucdo n° 1/2024)

XII — emitir pareceres sobre proposicdes que digam respeito a
alteracdo, inclusdo, supressdo e/ou que de qualquer forma tratem de direitos da
pessoa com deficiéncia, direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outras neuroatipicidades; (Dispositivo incluido pela Resolugéo n° 1/2024)

XIII - receber denuncias de violacdes dos direitos da pessoa com
deficiéncia, TEA e outras neuroatipicidades, podendo para tanto ouvir pessoas e
entidades, diligenciar a respeito das denulincias e ap6s conclusdo, encaminha—las as
autoridades competentes; (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 1/2024)

XIV - promover e/ou apoiar palestras, conferéncias, estudos e
debates, propor medidas legislativas acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia,
TEA e outras neuroatipicidades e articular a producdo de contelidos informativos e

educativos sobre a causa da pessoa com deficiéncia. (Dispositivo incluido pela
Resolugdo n° 1/2024)

XV — outros assuntos pertinentes ao seu campo
temético. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 1/2024)
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Paragrafo Unico. A Comissdo poderéa utilizar-se de todos os meios
necessérios e disponiveis para a consecucdo de seus objetivos, inclusive junto ao

Y

Conselho Tutelar, buscando todos os dados e informagbes necessérias a sua
atuac3o. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 04/2023).

Em anélise meritéria, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da proposicio.

Por todo o exposto, este Relator é Aprovagdo do Projeto de Lei n° 52/2024, e sugere aos seus

doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 18/2024

A COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA, ADOLESCENTE E DO IDOSO ¢é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 52/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundao, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que
“INSTITUI O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE FUNDAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
(RU)”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 10 de dezembro de 2024.
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