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VETO 2/2023

Principal/Acessorio

Acessorio

Autoria;
PODER EXECUTIVO (GILMAR DE SOUZA BORGEYS)

Ementa:

ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA PROPOSICAO
DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE TRATA DA
REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E
JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS

PELA MUNICIPALIDADE.
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MENSAGEM N° 035/2023

Fundao/ES, 28 de setembro de 2023.

Ao Exmo. Senhor
PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 40, §1° da Lei Organica, sou
levado a VETAR o texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023,
aprovado pela Camara Municipal, o qual ‘Dispde sobre a Remuneragdo dos
funcionarios das Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de
Comunicacao e Secretaria Municipal de Turismo € Cultura que trabalham nos finais de
semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela

Municipalidade”.

Em que pese 0 nobre intuito dos vereadores com a aprovagao, 0 mesmo nao reune
condigoes de ser convertido em lei, impondo-se o seu VETO TOTAL, em conformidade
com as razées que passamos a expor.

Inicialmente cabe enfatizar que © veto pode ser politico, quando a matéria €
considerada contraria ao interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional;
ou por ambos os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

O Veto esta disciplinado na Constituicao Federal e na Lei Organica Municipal.
Vejamos:

O instituto do veto esta disciplinado no art. 66 da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na gual tenha sido concluida a votagéo enviara oprojeto de lei
aoPresidente da Republica, que, aquiescendo, 0O sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sangao.
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A Lei Organica Municipal, assim dispoe:

Art. 40. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo Ou em parte inconstitucional ou
contrario ao intere§se publico, veta-lo- & total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias a partir da data do recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 55 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

[.].

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela Camara;

JUSTIFICATIVAS E RAZOES DO VETO

O art. 1° caput, do Projeto de Lei ne° 52/2023 encaminhado 3 Cémara Municipal,
continha a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de
Esportes,Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicacio e
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que prestem servicos finais de
semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos
pela Municipalidade serao remunerados em dinheiro.

[.].

Ao texto original do Projeto em analise, os Vereadores-Relatores, na Comissédo de
Justica e Redacao e na Comissao de Finangas e Orcamento,apresentaram Emenda
Supressiva ao art. 1°, caput, do aludido Projeto, com a seguinte redacio:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Juventudee Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que
prestem servigos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e
demais eventos promovidos pela Municipalidade serzo remunerados em
dinheiro.

[...].
A Emenda Supressiva apresentada e aprovada na Camara Municipal excluiu dos
servidores da Secretaria Municipal de Comunicagéo a4_remuneracio pelos
servicos executados nos finais de semana feriados, eventos desportivos
- " _.__“_—7—;.—._1___,__2___‘
culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade.
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Cabe esclarecer que 0 Vereador, Autor da Emenda, nao apresentou nenhum motivo
que justificasse a supressdo. Cumpre registrar que, mesmo que o autor da Emenda
apresentasse motivos, esta ndo seria legal e nem constitucional, haja vista que nao
compete ao Vereador propor emendas em projeto de autoria do Poder Executivo
Municipal que versem sobre a sua organizagao administrativa, regime juridico de
servidores publicos, beneficios ou outros direitos, ex vi, art. 37, Il e lll da Lei Organica
do Municipio de Fundao, art. 63, Paragrafo Unico, inciso IV da Constituigdo do Estado
do Espirito Santo e art. 61, § 1°, Il, alinea “c” da CRFB.

Portanto, o texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023
sugerida pela Comissao de Justica e Redagéo, merece ser vetado, por duas razoes:

12) Porque € contraria ao interesse publico municipal;
22) Porque apresenta vicios constitucionais insanaveis, face a sua auséncia de
motivagao e interferéncia na organizagao administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo pode ser admitida elou sancionada pelos motivos e fundamentos adiante
aduzidos, devido a sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO:

A Secretaria Municipal de Comunicagao é encarregada legalmente, de cobrir todos os
eventos oficiais do Municipio de Funddo, muitos dos quais ocorrem fora do horario
normal de expediente, como em periodo noturno, finais de semana e feriados.

Sio0 os servidores dessa Secretaria que realizam filmagens, gravagoes, publicagoes
oficiais e todas as atividades de comunicagdo, com vistas a garantir a publicidade
desses eventos.

Referida Secretaria é 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo Municipal,

sendo desse a prerrogativa de propor projeto de lei que verse sobre assuntos a ela
relacionados, bem como dos servidores nela lotados.

Para o alcance dos objetivos a que foi instituida, bem como para cumprimento das
obrigagdes técnicas e legais, por ser 6rgao do Poder Executivo, ha limites a serem
observados pelo Poder Legislativo, sob pena de interferéncia direta na administragao,
com consequéncias que contrariam o interesse publico.

A emenda supressiva que excluiu dos servidores da Secretaria Municipal de
Comunicagdo a remuneragao pelos servigos executados nos finais de semana,
feriados, eventos desportivos, culturais e demais evenios promovidos pela
Municipalidade, interfere e compromete diretamente o cumprimento dos seus objetivos,
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a que alude o Projeto de Lei n° 52/2023, na forma de sua redagéo originariamente
proposta pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 52/2023 foi encaminhado a Casa Legislativa, acompanhado da
respectiva mensagem e justificativa da necessidade de concessido de remuneracgao
complementar aos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagéo pelos
servicosexecutados nos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e
demais eventos promovidos pela Municipalidade.

Entretanto, a Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 052/2023 foi
apresentada sem estar embasada em qualquer justificativa ou motivagao.
Considerando a justificacdo do Projeto de Lei, a inércia de fundamentagéo quanto a
Emenda Supressiva, alem de contrariar principios do direito administrativo, como
veremos mais adiante, também se mostra totalmente contraria ao interesse publico.

A Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 052/2023contraria o interesse
publico, interferindo na qualidade e eficiéncia na prestacao dos servigos da Secretaria
Municipal de Comunicacao, o qué compromete o principio da publicidade e da
transparéncia, que visam, ao mesmo tempo, o fomento e o controle das atividades
publicas.

AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA PROPOSITURA DA EMENDA:

A Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 92/2023 foi apresentada e
tramitou na Casa Legislativa eivada de vicio, ndo sendo devidamente motivada,
deixando de demonstrar a necessidade, conveniéncia, oportunidade e relevancia da
proposicéo.
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Ora, se as proposituras de Lei devem estar devidamente motivadas, € totalmente
ilogico e ilegal a apresentagao de Emenda Supressiva (que altera o Projeto de Lei n°
52/2023) sem estar fundamentadas em motivos e justificativas.

Para melhor entendimento quanto a indispensavel motivagéo de determinadas
proposigdes legislativas, transcrevemos a seguir conceitos e estudos, extraidos do sitio
do Senado Federal (http:l/wwwz.senado.qov.brlbdsf/handle/idl556136), que
contémtrabalho final apresentado e defendido por REGINALDO PEREIRA SILVA
(2018)":

“

. considerando o principio da motivagdo — que, no dizer de Pietro (2016),
nada mais é do que a exposi¢do dos motivos — € a imprescindivel indicagdo
dos fundamentos de fato e de direito das decisbes do administradores publicos,
vislumbra-se este como pressuposto de fundamento de direito & devida
verificagdo da higidez e a consequente assungédo dos atos para produgéo de
efeitos, em ambito do processo legislativo, porque ‘pressuposto de direito € 0
dispositivo legal em que se baseia o ato” (PIETRO, 2016, pp. 113, 251).

Assim, matéria legislativa juridicamente adequada, em sua formagéo, diz
respeito a sua conformidade ao pressuposto juridico constitucional que legitima
o ato, que no caso tem premissa no devido procedimento legislativo.

No caso dos atos do processo legislativo, juridicamente adequados ao0s
pressupostos procedimentais de validade, também impera o direito subjetivo ao
devido processo legislativo; € juridicamente _inadequada, a proposi¢do
legislativa que, de alguma forma, ndo se observou regra. preceito ou principio
inerente ao devido processo de formagéo legislativa.

Nesse contexto, observa-se que a Constituicdo de 1988, além de dispor sobre
o processo legislativo, também em certos casos, delimitou a conduta de agédo
do Poder Legislativo com relagédo a procedimentos especificos necessario para
a formagdo vélida da lei. Dai, os atos do procedimento legislativo serdo
juridicamente inadequados, se estiverem em desconformidade com a norma
pressuposta de validade, configurando-se em tipo especifico de ilicitude
(ATIENZA, 2014, p. 18).

Assim, a inadequagdo juridica no processo de elaboracéo é tipo de ilicitude que
se substantiva pela desconformidade do ato leqislativo & reqra de preceito ou a
principio constitucional relacionado & sua produgéo.

Para Chevitarese (2016), de forma geral, 0_momento inicial,_ para anélise da
necessidade do ato, é a sua justificativa, sendo a motivagcdo gue demanda a
justificacdo_dos motivos da proposicdo um_ctitério importante de controle da
validade da iniciativa_legislativa; e que “a ideia de justificagéo néo resiste
apenas na inovagao, modificagdo ou permanéncia no que concerne ao
contetido da futura lei, mas, sobretudo, na ideia de intervencédo do Estado no
ambito da esfera de liberdade do individuo” (CHEVITARESE, 2016, pp. 118-
119).

“Trabalho final apresentado para aprovagio no curso de pos-graduagdo lato sensu em Analise
deConstitucionalidade realizado pelo Instituto Legislativo Brasileiro como requisito para obtencdo do titulo de
especialista em Andlise de Constitucionalidade.
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Na ligdo de Afonso da Silva (2006), para que a iniciativa legislativa seja valida,
faz se necessdrio o cumprimento de exigéncias como a leqitimidade do titular,
competéncia, possibilidade constitucional, formalidades regimentais exigidas e
a motivagdo da iniciativa; e que, no caso, “os projetos devem ser motivados
através de uma justificativa em que o titular demonstre a necessidade da
regulamentagéo pretendida” (SILVA, 2006, pp. 166, 168).

Conforme visto anteriormente, os objetivos fundamentais delineados na Lei
Maior prescrevem aos Poderes constituidos perseguir os valores fundamentais
sob os quais se constitui o Estado Democrético de Direito. Nesses valores
estdo positivados direitos humanes destacados nos direitos fundamentais a
liberdade e & igualdade dos individuos que, tomados como condigbes
legitimadoras da origem do Estado, limitam o exercicio do poder do Estado
(PIEROTH, SCHLINK, 2012, p. 54). Nesse diapasdo, o exercicio do poder do
Estado, sobre ingeréncias na liberdade e na propriedade dos individuos, requer
lei que sejam devidamente motivadas.

A perspectiva é a de que a observancia de contetidos minimos de Justificativa,
no procedimento de formacdo normativa, servem a compreenséo da medida a
ser tomada na proposicdo legislativa, _constituindo-se em motivacédo
fundamentada dos atos legislativos, corroborando ainda a jurisdicdo
constitucional. Para Barcellos (2016), o conteddo da justificativa deve conter as
razées e informagées que a motivaram, devendo necessariamente abordar o
problema que se pretende resolver e O resultado esperado, além de
levantamento dos custos e impactos gerados pela norma: Qual o problema que
a norma pretende resolver, qual o resultado final esperado com sua execugéo e
quais os custos e impactos antecipados em consequéncia da norma.”

Dessa forma, atos do Poder Legislativo que atentem contra o requisito
necessério de fundamentacéo adecem de vicio constitucionalidade

intrinseco a formacao do ato normativo. Na licdo de Moraes (2016), “a

inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como_consequéncia a_inconstitucionalidade formal da lei ou do ato

normativo produzido” (MORAES, 2016, p. 1121)" (destacamos).

A motivagéo (justificativa ou exposicao dos motivos) constitui requisito essencial para
propositura de Projeto de Lei pelo Executivo, bem como para propositura das Emendas
pelo Legislativo.

INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO:

A Casa Legislativa, ao apresentar emenda supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de
Lei n° 52/2023, excluindo dos servidores da Secretaria Municipal de Comunicacio
a _remuneracao pelos servicos executados nos finais de semana, feriados,
eventos desportivos, culturais e _demais _eventos _promovidos pela
Municipalidade, terminou por tratar de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, afrontando, outrossim, a harmonia entre os Poderes. Assim o fazendo, o
Poder Legislativo intrometeu-se na organizagéo e funcionamento da administragdo de
esfera municipal.
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Na Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023, o Vereador
autor esta tomando atribuicoes tipicas do Poder Executivo, violando a reserva da
Administracdo Publica, pois, compete ao Poder Executivo 0 exercicio de sua diregao
superior, a pratica de atos de administracdo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a
disciplina de sua organizagao e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do
Poder Legislativo.

Vejamos o disposto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998).

Portanto, a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da emenda legislativa, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os poderes.

Por forga do principio de simetria, dispoe aConstituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo unico - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

|- criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgao;
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Ill- organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV- servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade:

[.].

VI- criagéo, estruturacaéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgéos
do Poder Executivo.

Em consonancia com a Constituigdo Federal e Estadual, temos a Lei Organica do
Municipio:

Art. 37 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacéo ou extingéo de cargos fungbes ou empregos publicos
na administracéo direta e autarquias ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
€ aposentadoria;

lll- criagao, estruturacdo e atribuicées das Secretéarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdo de administragdo publica:

Valendo-nos do administrativista, Hely Lopes Meirelles, existe o reconhecimento que o
poder de emenda, por parte de parlamentares, & possivel desde que ndo acarrete
aumento de despesa e nao interfira na organizacéo administrativa do Executivo?.

E o que leciona Hely ao dispor que:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (a
discussdo e votacdo do Projeto as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas
e restritivas, nido Ilhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, que importem em aumento da despesa prevista e AS QUE
ALTEREM, EM QUALIDADE (NATUREZA OU ESPECIE) OU QUANTIDADE,
O CARGO, FUNGAO OU EMPREGO PROPOSTO PELO PODER
COMPETENTE. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara &
reduzir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o
que nos parece incompativel com a funcio legislativa que Ihe é propria.
Por outro lado, conceder a Camara 0 poder ilimitado de emendar a

2 “Com efeito, hd limites ao poder de emenda parlamentar. N3o se admiteque, por via obliqua, num projeto onde

respeitada a iniciativa, o Poderlegislativo apresente emendas que alcancem o objetivo primeiro, ou seja,burlar a
regra da iniciativa e promover mudancas de questdes internas no
amago de outro Poder”,
“Ora, ao que tudo indica, houve contrariedade a iniciativa reservada aoPrefeito Municipal e intervengdo na
autonomia administrativa e financeiraatribuida ao Poder Executivo, sobretudo porque a emenda parlamentar
tratade norma que, especificamente, diz respeito ao enquadramento funcional, nodmbito do regime juridico dos
servidores publicos municipais”.
Cfr. TIMG; ADI 1.0000.14.090601-7/000; Rel. Des. Armando Freire; Julg. 24/02/2016; DIEMG 04/03/2016.
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proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.”

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Advirta-se, ainda, que, para atividades préprias e privativas da fungdo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos
e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes
inerentes a chefia do governo local, nao pode a Camara condiciona-las a
sua aprovacao, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito™ (op. cit., pag. 531).

Discorre ainda ALEXANDRE DE MORAES, na obra Direito Constitucional, 19.2 Ed., p.
583:

As referidas matérias cuja discusséo legislativa dependem da iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°) sao de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o processo
legislativo no ambito das respectivas Constituicdes estaduais, nao
poderdo afastar-se da disciplina constitucional federal.” “Assim, por
exemplo, a iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico e
plano de carreira dos servidores publicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo,
projecio especifica do principio da separagao de poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicao do Estado
que, subtraindo a disciplina da matéria ao dominio normativo da lei,
dispde sobre provimento de cargos que integram a estrutura juridico
administrativa do Poder Executivo local.

Isto posto, verifica-se que a Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n®
52/2023 interfere na organizagéo e funcionamento do Poder Executivo, configurando
vicios de inconstitucionalidade formal e material, e ilegalidades, na medida em que
afronta a Separagéo de Poderes, haja visto que legislar sobre a matéria em analise €
ato privativo de administragao ordinaria, reservado ao Poder Executivo e imune da

interferéncia do Poder Legislativo, conforme se depreende do artigo 17, da Constituicao
Estadual: :

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles ndo podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigéo.

Ainda, ao propor a referida Emenda, os autores estdose investindo em atribuicdes
tipicas do Poder Executivo, violando a reserva da Administragao Publica, pois, compete
ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢ao superior, a pratica de atos de
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administragao tipica e ordinaria, a edicéo de normas e a disciplina de sua organizagao
e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo, ferindo
assim o art. 37, Il e Il da Lej Organica do Municipio de Fundéo, art. 63, Paragrafo
Unico, incisos |, 1, IV e VI da Constituicao do Estado do Espirito Santo e art. 61, § 1°,
Il, alineas “a”, “b” e “c” da CRFB. -

N&o obstante a possibilidade de emenda do projeto de iniciativa do Executivo, ha
limites a esse poder do Legislativo de realizar emendas. Como leciona Barbosa (2001,
p. 04), “nao se pode admitir emendas que modifiquem os interesses contidos no
projeto de lei, pois isso seria infringir a regra da reserva”

A propositura da emenda exercida pelo Poder Legislativo Municipal importa em
violagdo ao texto constitucional que consagra a separagéo dos poderes estatais. Resta
evidente a invasao de competéncia por parte Poder Legislativo, ao analisarmos o que
dispde o art. 84, inciso lIl, da Constituicao da Republica, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo privativamente a iniciativa NO processo legislativo no caso em analise,
matéria também versada no artigo 37, incisos I, Il e Il da Lei Orgénica do Municipio de
Fundao/ES.

Por todo o exposto, a vista das razdes acima elencadas, apresento, respeitosamente,
na forma do art. 40 da Lei Orgénica Municipal, VETO TOTAL ao texto da Emenda
Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n® 52/2023, devendo ser restabelecida
sua redacéo original.

Espera o Executivo Municipal, o acatamento do veto, por apresentar
inconstitucionalidades formais, bem como por razdes de interesse publico.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e consideracao

Atenciosamente,

C8 g

\GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal
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Fundao, 28 de setembro de 2023.

De: Protocolo
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Proposicao
Acéo realizada: Proposicao Protocolada
Proxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

ROBERTA BATISTIN DA CRUZ
Setor Legislativo
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Fundao, 02 de outubro de 2023.

De: Gabinete da Presidéncia
Para: Plenéario

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Ciéncia e Providéncias

Acéo realizada: Dado Ciéncia e Providéncias

Descricéo:

NA FORMA DO ART. 24, INCISO |, ALINEA E DA RESOLUQAO N° 03/95, INCLUO
A MENSAGEM DE VETO NO EXPEDIENTE DA SESSAO ORDINARIA A SER REALIZADA
NO DIA 02/10/2023, PARA APRECIACAO.

Préxima Fase: Para Leitura e Publicidade

Paulo Cole

Adtetditarad anouerdotererhtiptpfiiuiaasEp ldinmearorb s fdlstetditidatiele fls. 13
coromidadefitifidad 81.62608066606630656808A88GABABAB4800DoduMmentnEssisEidadbgiigitatmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




5% CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fundéo, 03 de outubro de 2023.
De: Plenério

Para: Comisséo de Justica e Redacéo

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Leitura e Publicidade

Acdao realizada: Lido no Expediente

Descricéo:

A Comissdo Permanente, Remeta-se o0 presente projeto a Comissao de Justica e
Redacéo, para andlise e parecer, nos termos do art. 24, inciso |, alinea “e” do Regimento
Interno. Apds, ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias necessarias. Cumpra-se.

Préxima Fase: Para Analise e Parecer

Paulo Cole
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Fundao, 25 de outubro de 2023.

De: Comisséao de Justica e Redacgao
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Analise e Parecer

Acéo realizada: Pela Rejeicao do Veto

Descricéo:

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO é pela REJEICAO DO VETO TOTAL a
Proposicéo de Lei n° 52/2023

Proxima Fase: Incluir Proposicao na Ordem do Dia

Geyse Kelly Ferreira de Paula da Vitéria
Assessor de Mandato Parlamentar
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I-RELATORIO

VETO N° 02/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza
Borges, que “encaminha Veto Total a Emenda Supressiva ao artigo 1° da Proposi¢do de Lei n° 44/2023,
referente ao Projeto de Lei n° 52/2023, que trata da remuneragao dos funcionarios da Secretaria de Esportes,
Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagdo e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que
trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela

municipalidade.”

O Veto foi protocolado no dia 28 de setembro de 2023, lido na 222 Sessao Ordinaria realizada em 02/10/2023,
onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Paulo Roberto Cole, remeteu os

autos a Comissao de Justica e Redagéo para anélise e parecer.

A Proposi¢éo de Lei n° 44/2023 se refere ao Projeto de Lei n° 52/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Fund&o, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que foi protocolado na data de 10/08/2023, lida na 172
Sessao Ordinaria ocorrida em 15/08/2023, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal,
Exmo. Sr. Paulo Roberto Cole, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela

da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para analise e parecer da Comissao de Justica e Redagédo

e da Comisséo de Finangas e Orgamento.

A Comissé&o de Justica e Redagao apresentou parecer pela Aprovagdo com Emenda, em reunido extraordinaria
ocorrida em 29/08/2023, na forma do Parecer n° 63/2023.

A Comissao de Finangas e Orcamento também apresentou parecer pela Aprovacdo com Emenda, em reunido

extraordinaria ocorrida em 29/08/2023, na forma do Parecer n® 27/2023.

O Projeto de Lei seguiu para votagdo em plenario, durante a 202 Sesséo Ordinaria, em 01/09/2023, tendo sido
Aprovado e encaminhado a Comissao de Justica e Redacao, para elaboragdo da Redacéo Final, nos termos do

art. 198 do Regimento Interno.
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A Comisséo de Justica e Redagéo apresentou parecer pela Aprovagéo da Redagéo Final, em reunido ordinéria

ocorrida em 11/09/2023, na forma do Parecer n° 65/2023.

O Projeto de Lei seguiu para votacdo da Redacdo Final em plenario, durante a 21% Sessédo Ordinaria, em

15/09/2023, tendo sido Aprovado e encaminhado ao Exm®. Sr. Prefeito Municipal, para sanc¢éo, na forma da

Proposicao de Lei n° 44/2023, nos termos do art. 198, § 3° do Regimento Interno.

Em 28/09/2023, o Exm°. Sr. Prefeito Municipal,em discordéncia, apresentou Veto total a referida Proposicao de

Lei, na forma do art. 40, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Em 09/10/2023, realizada reunido Ordinaria desta Comissao, o Presidente avocou a relatoria do processo.

Em 23/10/2023, reunida a Comissao, o Relator apresentou seu parecer.

Este é o relatorio.
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Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo VETAR TOTALMENTE a
proposicao de lei n° 44/2023, referente ao Projeto de Lei n® 52/2023, que trata da remuneragéo dos funcionarios
da Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagao e Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura que trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos

promovidos pela Municipalidade.”

O referido Veto veio acompanhado da seguinte Mensagem n° 35/2023, vejamos:

MENSAGEM N° 035/2023

Fundao/ES, 28 de setembro de 2023.
Ao Exmo. Senhor
PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 40, §1° da Lei Organica, sou levado a VETAR
0 texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023, aprovado pela Camara Municipal,
0 qual “Dispde sobre a Remuneragao dos funcionarios das Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude,
Secretaria Municipal de Comunicagao e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que trabalham nos
finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela
Municipalidade”.

Em que pese o nobre intuito dos vereadores com a aprovacdo, 0 mesmo n&o reune condi¢des de ser
convertido em lei, impondo-se o seu VETO TOTAL, em conformidade com as razdes que passamos a
expor.

Inicialmente cabe enfatizar que o veto pode ser politico, quando a matéria € considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os motivos -
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

0 Veto esta disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei Organica Municipal. Vejamos:

0O instituto do veto esta disciplinado no art. 66 da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
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§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.
A Lei Organica Municipal, assim dispde:

Art. 40. Aprovado o projeto de lei, serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo- & total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias a partir da data do recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 55 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

]

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Cémara;

JUSTIFICATIVAS E RAZOES DO VETO

O art. 1°, caput, do Projeto de Lei n® 52/2023 encaminhado a Camara Municipal, continha a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de Esportes,Lazer e
Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagédo e Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que
prestem servicos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos
promovidos pela Municipalidade serdo remunerados em dinheiro.

]

Ao texto original do Projeto em analise, os Vereadores-Relatores, na Comisséo de Justi¢a e Redagéo e
na Comissao de Financas e Orgamento,apresentaram Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do aludido
Projeto, com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventudee Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que prestem servigos finais de semana, feriados,
eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade serdo remunerados em
dinheiro.

[.]

A Emenda Supressiva apresentada e aprovada na Camara Municipal excluiu dos servidores da
Secretaria Municipal de Comunicacdo a remuneracdo pelos servicos executados nos finais de
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semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela
Municipalidade.

Cabe esclarecer que o Vereador, Autor da Emenda, ndo apresentou nenhum motivo que justificasse a
supressao. Cumpre registrar que, mesmo que o autor da Emenda apresentasse motivos, esta ndo seria
legal e nem constitucional, haja vista que néo compete ao Vereador propor emendas em projeto de
autoria do Poder Executivo Municipal que versem sobre a sua organizagdo administrativa, regime
juridico de servidores publicos, beneficios ou outros direitos, ex vi, art. 37, Il e Il da Lei Orgénica do
Municipio de Fundao, art. 63, Paragrafo Unico, inciso IV da Constituicio do Estado do Espirito Santo e
art. 61, § 1°, 11, alinea “c” da CRFB.

Portanto, o texto da Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2023 sugerida pela Comiss&o
de Justica e Redacédo, merece ser vetado, por duas razdes:

12) Porque é contraria ao interesse publico municipal;
2?) Porque apresenta vicios constitucionais insanaveis, face a sua auséncia de motivagéo e interferéncia
na organizag&o administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo pode ser admitida e/ou sancionada pelos motivos e fundamentos adiante aduzidos, devido a
sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO:

A Secretaria Municipal de Comunicagédo é encarregada legalmente, de cobrir todos os eventos oficiais
do Municipio de Fundéo, muitos dos quais ocorrem fora do horario normal de expediente, como em
periodo noturno, finais de semana e feriados.

Séo os servidores dessa Secretaria que realizam filmagens, gravagdes, publicagdes oficiais e todas as
atividades de comunicagéo, com vistas a garantir a publicidade desses eventos.

Referida Secretaria € 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo Municipal, sendo desse a
prerrogativa de propor projeto de lei que verse sobre assuntos a ela relacionados, bem como dos
servidores nela lotados.

Para o alcance dos objetivos a que foi instituida, bem como para cumprimento das obrigagdes técnicas
e legais, por ser 6rgdo do Poder Executivo, ha limites a serem observados pelo Poder Legislativo, sob
pena de interferéncia direta na administragdo, com consequéncias que contrariam o interesse publico.

A emenda supressiva que excluiu dos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagdo a
remuneragao pelos servicos executados nos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e
demais eventos promovidos pela Municipalidade, interfere € compromete diretamente o cumprimento
dos seus objetivos, uma vez existe a necessidade técnica e legal de profissionais responsaveis na sua
estrutura para atuar, como dito, na cobertura de todos os eventos oficiais do Municipio de Fundao,
muitos dos quais ocorrem fora do horario normal de expediente, como em periodo noturno, finais de
semana e feriados.
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Diante disso, torna-se evidente o interesse publico e a necessidade de a Secretaria Municipal de
Comunicagéo também ser contemplada pela remuneragdo complementar a que alude o Projeto de Lei
n® 52/2023, na forma de sua redacéo originariamente proposta pelo Poder Executivo.

E estamos tratando de servigo de interesse publico, visto que o principio da publicidade foi consagrado
no caput do art. 37 da CRFB como sendo de observancia obrigatoria. E dever de todos que atuam no
Poder Publico prestar contas a sociedade, de modo que a comunicagéo facilita o controle que é exercido
pelo préprio povo, inclusive em relagdo ao que ocorre nos eventos oficiais realizados fora do horario
normal de expediente.

O Projeto de Lei n°® 52/2023 foi encaminhado a Casa Legislativa, acompanhado da respectiva
mensagem e justificativa da necessidade de concesséo de remuneragdo complementar aos servidores
da Secretaria Municipal de Comunicagdo pelos servigosexecutados nos finais de semana, feriados,
eventos desportivos, culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade.

Entretanto, a Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n® 052/2023 foi apresentada sem estar
embasada em qualquer justificativa ou motivagdo. Considerando a justificagdo do Projeto de Lei, a
inércia de fundamentagdo quanto a Emenda Supressiva, além de contrariar principios do direito
administrativo, como veremos mais adiante, também se mostra totalmente contraria ao interesse
publico.

A Emenda Supressiva ao art. 1° do Projeto de Lei n° 052/2023contraria o interesse publico, interferindo
na qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos da Secretaria Municipal de Comunicagéo, o que
compromete 0 principio da publicidade e da transparéncia, que visam, ao mesmo tempo, o fomento e o
controle das atividades publicas.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO PARA PROPOSITURA DA EMENDA:

A Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023 foi apresentada e tramitou na Casa
Legislativa eivada de vicio, ndo sendo devidamente motivada, deixando de demonstrar a necessidade,
conveniéncia, oportunidade e relevancia da proposigao.

Ora, se as proposituras de Lei devem estar devidamente motivadas, é totalmente ilogico e ilegal a
apresentacdo de Emenda Supressiva (que altera o Projeto de Lei n® 52/2023) sem estar fundamentadas
em motivos e justificativas.

Para melhor entendimento quanto a indispensavel motivacéo de determinadas proposigdes legislativas,
transcrevemos a seguir conceitos e estudos, extraidos do sitio do Senado Federal
(http://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/556136), que contémtrabalho final apresentado e defendido
por REGINALDO PEREIRA SILVA (2018)":

“.... considerando o principio da motivagdo — que, no dizer de Pietro (2016), nada mais é do que a
exposi¢ao dos motivos — e a imprescindivel indicagédo dos fundamentos de fato e de direito das decisbes
do administradores publicos, vislumbra-se este como pressuposto de fundamento de direito a devida
verificagdo da higidez e a consequente assungdo dos atos para produgéo de efeitos, em émbito do

Trabalho final apresentado para aprovagdo no curso de pds-graduacdo lato sensu em Andlise de Constitucionalidade
realizado pelo Instituto Legislativo Brasileiro como requisito para obtencdo do titulo de especialista em Andlise de
Constitucionalidade.
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processo legislativo, porque ‘pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato”
(PIETRO, 2016, pp. 113, 251).

Assim, matéria legislativa juridicamente adequada, em sua formagéo, diz respeito a sua conformidade
ao pressuposto juridico constitucional que legitima o ato, que no caso tem premissa no devido
procedimento legislativo.

No caso dos atos do processo legislativo, juridicamente adequados aos pressupostos procedimentais de
validade, também impera o direito subjetivo ao devido processo legislativo; ¢ juridicamente inadequada,
a proposicao legislativa que, de alguma forma, ndo se observou regra, preceito ou principio inerente ao
devido processo de formagéo legislativa.

Nesse contexto, observa-se que a Constituicdo de 1988, além de dispor sobre o processo legislativo,
também em certos casos, delimitou a conduta de agcdo do Poder Legislativo com relagdo a
procedimentos especificos necessario para a formagdo valida da lei. Dai, os atos do procedimento
legislativo serdo juridicamente inadequados, se estiverem em desconformidade com a norma
pressuposta de validade, configurando-se em tipo especifico de ilicitude (ATIENZA, 2014, p. 18).

Assim, a_inadequacéo juridica no processo de elaboracdo é tipo de ilicitude que se substantiva pela
desconformidade do ato legislativo a regra de preceito ou a principio constitucional relacionado a sua

produgéo.

Para Chevitarese (2016), de forma geral, 0 momento inicial, para anélise da necessidade do ato, é a sua
justificativa, sendo a motivacdo que demanda a justificacdo dos motivos da proposico um critério
importante de controle da validade da iniciativa legislativa; e que “a ideia de justificagdo néo resiste
apenas na inovagdo, modificagdo ou permanéncia no que concerne ao contetdo da futura lei, mas,
sobretudo, na ideia de intervengdo do Estado no ambito da esfera de liberdade do individuo”
(CHEVITARESE, 2016, pp. 118-119).

Na licdo de Afonso da Silva (2006), para que a iniciativa legislativa seja valida, faz se necessario o
cumprimento de exigéncias como a legitimidade do titular, competéncia, possibilidade constitucional,
formalidades regimentais exigidas e a motivagdo da iniciativa; e que, no caso, “os projetos devem ser
motivados através de uma justificativa em que o titular demonstre a necessidade da regulamentagéo
pretendida” (SILVA, 2006, pp. 166, 168).

Conforme visto anteriormente, os objetivos fundamentais delineados na Lei Maior prescrevem aos
Poderes constituidos persequir os valores fundamentais sob os quais se constitui o Estado Democratico
de Direito. Nesses valores estéo positivados direitos humanos destacados nos direitos fundamentais a
liberdade e a igualdade dos individuos que, tomados como condigbes legitimadoras da origem do
Estado, limitam o exercicio do poder do Estado (PIEROTH, SCHLINK, 2012, p. 54). Nesse diapaséo, o
exercicio do poder do Estado, sobre ingeréncias na liberdade e na propriedade dos individuos, requer lei
que sejam devidamente motivadas.

A perspectiva é a de que a observancia de contetidos minimos de justificativa, no procedimento de
formagdo normativa, servem a _compreensdo da medida a ser tomada na_proposicdo legislativa,
constituindo-se em motivacdo fundamentada dos atos legislativos, corroborando ainda a_jurisdicdo
constitucional. Para Barcellos (2016), o conteddo da justificativa deve conter as razbes e informages
que a motivaram, devendo necessariamente abordar o problema que se pretende resolver e o resultado
esperado, além de levantamento dos custos e impactos gerados pela norma: Qual o problema que a
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norma pretende resolver, qual o resultado final esperado com sua execugdo e quais 0s custos e
impactos antecipados em consequéncia da norma.”

Dessa forma, atos do Poder Legislativo que atentem contra o requisito _necessario de
fundamentacdo padecem de vicio constitucionalidade intrinseco a formagao do ato normativo. Na
licao de Moraes (2016), “a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como_consequéncia_a_inconstitucionalidade formal da lei ou do ato normativo produzido”
(MORAES, 2016, p. 1121)” (destacamos).

A motivagdo (justificativa ou exposicdo dos motivos) constitui requisito essencial para propositura de
Projeto de Lei pelo Executivo, bem como para propositura das Emendas pelo Legislativo.

INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO:

A Casa Legislativa, ao apresentar emenda supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023,
excluindo dos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagdo a remuneragédo pelos servi¢cos
executados nos finais de semana, feriados, eventos desportivos, culturais e demais eventos
promovidos pela Municipalidade, terminou por tratar de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, afrontando, outrossim, a harmonia entre os Poderes. Assim o fazendo, o Poder Legislativo
intrometeu-se na organizagéo e funcionamento da administragéo de esfera municipal.

Na Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n° 52/2023, o Vereador autor esta tomando
atribuigdes tipicas do Poder Executivo, violando a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao
Poder Executivo o exercicio de sua dire¢do superior, a pratica de atos de administragdo tipica e
ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a
qualquer ingeréncia do Poder Legislativo.

Vejamos o disposto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

Portanto, a inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da emenda legislativa, pois violados os principios da simetria, da harmonia
e independéncia entre os poderes.
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Por forga do principio de simetria, dispde aConstitui¢do do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidad&os,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

[..].

lll- organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

IV- servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

[..].

VI- criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
o6rgaos do Poder Executivo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal e Estadual, temos a Lei Organica do Municipio:

Art. 37 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquias ou aumento de sua
remuneragao;

[l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[1l- criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgédo de administragdo publica;

Valendo-nos do administrativista, Hely Lopes Meirelles, existe o reconhecimento que o poder de
emenda, por parte de parlamentares, é possivel desde que ndo acarrete aumento de despesa e ndo
interfira na organizacéo administrativa do Executivo?.

E 0 que leciona Hely ao dispor que:

2 “Com efeito, ha limites ao poder de emenda parlamentar. Ndo se admiteque, por via obliqua, num projeto onde
respeitada a iniciativa, o PoderLegislativo apresente emendas que alcancem o objetivo primeiro, ou seja,burlar a regra da

iniciativa e promover mudancas de questdes internas no
amago de outro Poder”.

“Ora, ao que tudo indica, houve contrariedade a iniciativa reservada aoPrefeito Municipal e intervencdo na autonomia
administrativa e financeiraatribuida ao Poder Executivo, sobretudo porque a emenda parlamentar tratade norma que,
especificamente, diz respeito ao enquadramento funcional, nodmbito do regime juridico dos servidores publicos

municipais”.

Cfr. TIMG; ADI 1.0000.14.090601-7/000; Rel. Des. Armando Freire; Julg. 24/02/2016; DJEMG 04/03/2016.
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“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (a discussdao e votagdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que importem em
aumento da despesa prevista e AS QUE ALTEREM, EM QUALIDADE
(NATUREZA OU ESPECIE) OU QUANTIDADE, O CARGO, FUNGAO
OU EMPREGO PROPOSTO PELO PODER COMPETENTE. Negar
sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse orgao a
mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungéo legislativa que lhe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta
de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.”

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da
funcao executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”
(op. cit., pag. 531).

Discorre ainda ALEXANDRE DE MORAES, na obra Direito Constitucional, 19.2 Ed., p. 583;

As referidas matérias cuja discussdo legislativa dependem da
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°) sdo
de observancia obrigatoria pelos Estados-membros que, ao
disciplinar o processo legislativo no ambito das respectivas
Constituicoes estaduais, ndo poderdo afastar-se da disciplina
constitucional federal.” “Assim, por exemplo, a iniciativa reservada
das leis que versem o regime juridico e plano de carreira dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela
Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do
principio da separagio de poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicdo do
Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ao dominio
normativo da lei, disp6e sobre provimento de cargos que integram a
estrutura juridico administrativa do Poder Executivo local.

Isto posto, verifica-se que a Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do Projeto de Lei n® 52/2023 interfere
na organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, configurando vicios de inconstitucionalidade
formal e material, e ilegalidades, na medida em que afronta a Separacdo de Poderes, haja visto que
legislar sobre a matéria em andlise é ato privativo de administragdo ordinéria, reservado ao Poder
Executivo e imune da interferéncia do Poder Legislativo, conforme se depreende do artigo 17, da
Constituigdo Estadual:
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Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungéo de um deles
ndo poderd exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituigao.

Ainda, ao propor a referida Emenda, os autores estdose investindo em atribuicbes tipicas do Poder
Executivo, violando a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio
de sua direcdo superior, a pratica de atos de administragao tipica e ordinaria, a edicdo de normas € a
disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo, ferindo assim o art. 37, Il e Ill da Lei Organica do Municipio de Fundé&o, art. 63, Paragrafo
Unico, incisos I, III, IV e VI da Constituicio do Estado do Espirito Santo e art. 61, § 1°, II, alineas “a”, “b”
e “c” da CRFB.

N&o obstante a possibilidade de emenda do projeto de iniciativa do Executivo, ha limites a esse poder
do Legislativo de realizar emendas. Como leciona Barbosa (2001, p. 04), “ndo se pode admitir
emendas que modifiquem os interesses contidos no projeto de lei, pois isso seria infringir a

regra da reserva”.

A propositura da emenda exercida pelo Poder Legislativo Municipal importa em violagdo ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Resta evidente a invasdo de
competéncia por parte Poder Legislativo, ao analisarmos o que dispde o art. 84, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no
processo legislativo no caso em analise, matéria também versada no artigo 37, incisos |, Il e Ill da Lei
Organica do Municipio de Fund&o/ES.

Por todo o exposto, a vista das razdes acima elencadas, apresento, respeitosamente, na forma do art.
40 da Lei Organica Municipal, VETO TOTAL ao texto da Emenda Supressiva ao art. 1°, caput, do

Projeto de Lei n® 52/2023, devendo ser restabelecida sua redagao original.

Espera o Executivo Municipal, 0 acatamento do veto, por apresentar inconstitucionalidades formais, bem
como por razdes de interesse publico.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e consideragéo
Atenciosamente,

GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal

Pois bem. Inicialmente é importante esclarecer que a tramitagao do VETO esta disciplinada em nosso Regimento
Interno, nos §1°, §2°, §3°, §4°, §5°, §6° e §7° do art. 21, no titulo X, Capitulo I, que trata da Promulgacao das Leis
e Resolugdes, bem como a Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 213. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, sera este enviado ao Prefeito, no prazo de dez
dias, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias contados da data do
recebimento.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito implicara sanséo.

§ 4° A apreciagdo do veto pelo Plenario da Cémara sera dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento em uma sé discussao e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo
vota da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para a promulgagao.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até a sua votagao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito Municipal, nos casos dos
§ § 3° e 5° o Presidente da Camara Municipal a promulgara. Se este n&o o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-presidente fazé-lo.

(destaque meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos
para sua fiel execugao;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros, atendendo fins sociais e em casos de
extrema necessidade;

VIl —permitir ou autorizar a execug&o de servigos publicos por terceiros;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagao dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e ao plano plurianual do Municipio e
das suas autarquias;

XI - encaminhar a Camara, até 31 de margo a prestagéo de contas, bem como os balangos do exercicio
findo.

Xl - encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicagdo e as prestagdes de contas exigidas
em lei;

Xl - fazer publicar os atos oficiais;

XIV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagbes pela mesma solicitada, salvo
prorrogagao, a seu pedido, e por prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtencg&o nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;
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XV - superintender a arrecadag&o dos tributos, bem como a guarda e aplicagio da receita, autorizando
as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela
Camarg;

XVI - prover 0s servigos e obras da administragao publica;

XVII - colocar a disposigdo da Camara, dentro de cinco dias de sua requisi¢ao, as quantias que devem
ser despendidas de uma s6 vez e até o dia vinte e oito de cada més, os recursos correspondentes a
suas dotagBes orgamentarias compreendendo os créditos suplementares e especiais;

()

(destaque meu)

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramita¢do, uma vez que né&o ha conflito

de matéria com a Carta Magna.

Analisando sob o aspecto meritdrio, verifico elementos suficientes para descordar das justificativas do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que a Secretaria Municipal de Comunicagéo dispde de meios para o exercicio de suas

atribui¢des durante sua jornada regular de trabalho, de maneira antecipada, e posterior a realizagdo dos eventos.

Considerando que os trabalhos de comunicagdo e midia s&o realizados, na maioria dos casos, antes da
ocorréncia do evento e posteriormente aos mesmos, ndo ha que se falar em remuneragdo pelo cumprimento
de jornada extraordinaria, executada nos finais de semana, se tal servi¢o pode ser executado dentro da jornada

regular de trabalho dos servidores da referida Secretaria.

Deste modo, se torna dispendiosa tal pratica, contraria ao interesse publico local, motivo pelo qual este relator
nao vislumbra a necessidade de contemplagao da Secretaria Municipal de Comunicagédo no texto do Projeto de

Lei em questéo.

Assim, a posicao deste Relator é pela Rejeicao do Veto Total a Proposicdo de Lei n® 52/2023, e sugere aos

seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:
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PARECER N° 82/2023

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO é pela REJEICAO DO VETO TOTAL & Proposicdo de Lei
n® 52/2023, referente ao Projeto de Lei n° 52/2023, que “Dispde sobre a remuneragdo dos funcionérios da
Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunica¢do e Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura que trabalham nos finais de semana, feriados, eventos esportivos, culturais e demais eventos

promovidos pela municipalidade”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 23 de outubro de 2023.

=i / [~
/// S
//" Ceelccy " PRESIDENTE ERELATOR

Remefique Borges Simdes

; \,/ // " SECRETARID

Vilcimar Correa

’\
\

\_\ S MEMBRO

Felix Tech Francisco
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Fundao, 01 de novembro de 2023.

De: Gabinete da Presidéncia
Para: Plenéario

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Incluir Proposi¢do na Ordem do Dia

Acéo realizada: Prosseguir

Descricéo:

NA FORMA DO ART. 24, INCISO II, ALINEA "E"DA RESOLUC;AO N° 03/95, INCLUO O
PRESENTE VETO NA ORDEM DO DIA SESSAO ORDINARIA A SER REALIZADA NO DIA
01/11/2023, PARA VOTACAO.

Préxima Fase: Ordem do Dia

Paulo Cole
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Fundéo, 07 de novembro de 2023.
De: Plenério

Para: Setor Legislativo

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Ordem do Dia
Acdao realizada: Veto Mantido

Descricéo:

Ao Setor Legislativo, Remeto os autos para confeccdo de oficio ao Poder Executivo,
comunicando a MANUTENCAO do Veto Total ao Projeto de Lei n° 44/23, conforme boletim
de votacgéo anexo.

Assim, determino o encaminhamento de Proposi¢cdo de Lei para sanc¢do, dentro do prazo
regimental de 48 horas. Cumpra-se.

Préxima Fase: Para Oficiar ao Executivo

Paulo Cole
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Quadro de Presenca e Votacao dos Senhores(as) Vereadores(as)
242 Sessao — Ordinaria realizada no dia 01 de novembro de 2023.
“Sessao Presencial”

CONTROLE DE PRESENCA VOTO
No. VEREADOR * * * * *
Abertura |Ordem do Dia PL PL PL PL PL PL PL VT VT MOC
53/23 56/23 62/23 66/23 55/23 [(69/23 |70/23 |01/23 |02/23 |38/23
1 Aelcio Rodrigues Peixoto P P F F F F F F F F C F
2 Antbnio Marcos Guilhermino P P F F F F F F F F C F
3 Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga P P F F F F F F F F C F
4 Félix Tesch Francisco P P F F F F F F F F F F
5 Janderson Luiz S. Paltrinieri P P F F F F F F F F C F
6 Janilton Almeida De Carli P P F F F F F F F F F F
7 Marsenadro Agostini Lima P P F F F F F F F F C F
8 Paulo Roberto Cole A A A A A A A A A A A A
9 Romenique Borges Simoes A P F F F A F F F F F F
10 Sonia Lusia Neves R. Steins P P F F F F F F F F C F
11 Vilcimar Correa A A A A A A A A A A A A
Observacoes:
*Controle de presenca apurado na forma do artigo 106 da Resolugdo n® 003/95.
*Presenca registrada e reduzida a termo no presente quadro, chancelado pela Presidéncia da Casa.
*Projeto de Lei n® 53/2023 — Em votacdo Parecer pela Aprovacao com Emenda.
*Projeto de Lei n® 56/2023 — Em votacdo Parecer pela Aprovacdao com Emenda.
*Projeto de Lei n® 55/2023 — Em votacdo Parecer pela Aprovacao da Redagao Final.
*Mensagem de Veto n°® 01/2023 - Em votacdo Parecer pela Rejeicdo do Veto.
*Mensagem de Veto n°® 02/2023 - Em votacdo Parecer pela Rejeicdo do Veto.

Camara Municipal de Funddo

Rua S&o José, n° 135 — Centro

CEP n© 29.185-000 — Funddo/ES

Tel.: (27) 3267-1339

E-mail: legislativo@camarafundao.com.br
Site: www.camarafundao.es.gov.br
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Quadro de Presenca e Votacao dos Senhores(as) Vereadores(as)
242 Sessao — Ordinaria realizada no dia 01 de novembro de 2023.
“Sessao Presencial”

CONTROLE DE PRESENCA VOTO
o
" YEREADOR Hlbi S CLICDE 3%(/)23 4%%:3 4??2C3 4»;;);3 42?53 5?/5(223 525(223 555(223 525(223
1 Aelcio Rodrigues Peixoto P P F F F F F F F F F
2 Ant6nio Marcos Guilhermino P P F F F F F F F F F
3 Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga P P F F F F F F F F A
4 Félix Tesch Francisco P P F F F F F F F F F
5 Janderson Luiz S. Paltrinieri P P F F F F F F F F F
6 Janilton Almeida De Carli P P F F F F F F F F F
7 Marsenadro Agostini Lima P P F F F F F F F F A
8 Paulo Roberto Cole A A A A A A A A A A A
9 Romenique Borges Simdes A P F F F F F F F F F
10 Sonia Lusia Neves R. Steins P P F F F F F F F F A
11 Vilcimar Correa A A A A A A A A A A A
Observacdes:
*Controle de presenca apurado na forma do artigo 106 da Resolugdao n® 003/95.
*Presenca registrada e reduzida a termo no presente quadro, chancelado pela Presidéncia da Casa.

Camara Municipal de Funddo

Rua S&o José, n° 135 — Centro

CEP n© 29.185-000 — Funddo/ES

Tel.: (27) 3267-1339

E-mail: legislativo@camarafundao.com.br
Site: www.camarafundao.es.gov.br
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Quadro de Presenca e Votacao dos Senhores(as) Vereadores(as)
242 Sessao — Ordinaria realizada no dia 01 de novembro de 2023.
“Sessao Presencial”

Legenda ,

A - Abstengao (Art. 85, § 7° da Resolugdo n° 03/95) FELIX TESCH FRANCISCO

A - Auséncia . , .

AF - Afastamento Presidente em exercicio

€ - conuraro Camara Municipal de Fundao/ES
L - Licenga Biénio 2023/2024

P - Presenga

Camara Municipal de Funddo

Rua S&o José, n° 135 — Centro

CEP n© 29.185-000 — Funddo/ES

Tel.: (27) 3267-1339

E-mail: legislativo@camarafundao.com.br
Site: www.camarafundao.es.gov.br
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Fundao, 22 de novembro de 2023.

De: Setor Legislativo
Para: Setor Legislativo

Referéncia:
Processo n°® 303/2023
Proposicao: Veto n° 2/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: ENCAMINHA VETO TOTAL A EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 44/2023, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2023, QUE
TRATA DA REMUNERACAO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE ESPORTES,
LAZER E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA QUE TRABALHAM NOS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS, EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DEMAIS EVENTOS PROMOVIDOS
PELA MUNICIPALIDADE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Oficiar ao Executivo
Acdo realizada: Oficio Encaminhado

Descricéo:

CONFORME DETERMINADO PELO EXMO SR. PRESIDENTE, REGISTRO
O ENCAMINHAMENTO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DA PROPOSIC}AO DE LEI
N° 57/2023, POR MEIO DO OFICIO GP-CMF N° 331/2023, CONFORME ANEXOS.

REGISTRO AINDA A SANCAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.428/23, SANCIONADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL NA DATA DE 07 DE NOVEMBRO DE 2023, SENDO
DEVIDAMENTE PUBLICADA EM AMBOS OS PODERES E NO DIARIO OFICIAL DOS
MUNICIPIOS.

POR FIM, REGISTRO O ENCERRAMENTO DO PRESENTE PROCESSO, SEGUINDO OS
AUTOS AO ARQUIVO.

Proxima Fase: Arquivado SL

ROBERTA BATISTIN DA CRUZ
Setor Legislativo
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PROPOSICAO DE LEI N° 057/2023

Dispoe sobre a Remuneracao dos
funcionadrios das Secretaria de
Esportes, Lazer e Juventude,
Secretaria Municipal de
Comunicacdo e Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura
que trabalham nos finais de

semana, feriados, eventos
esportivos, culturais e demais
eventos promovidos pela
Municipalidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO, Estado do Espirito
Santo, faz saber que a Camara Municipal aprovou a Mensagem de Veto e submete
a sangao, na forma do art. 213, § 7° do Regimento Interno, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicacao e Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura que prestem servicos finais de semana, feriados,
eventos esportivos, culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade serao
remunerados em dinheiro.

I - Convocados para periodos de 1 hora a 4 horas percebera remuneracao de
R$50,00.

II - Convocados para periodos de mais de 4 horas a 12 horas percebera
remuneracao de R$100,00.

Paragrafo Unico. E vedado o pagamento da remuneracdo que versa essa lei a
Secretarios e Subsecretarios.

Art. 2° As convocacOes poderao se dar nos seguintes dias e horarios:

I - das segundas as sextas-feiras, por um periodo de até 12 horas, a partir das 18h.
II - aos sabados, domingos e feriados, por periodos de até 12 horas com inicio e
término definidos na convocacao.

Art. 32 A remuneracao sera paga de forma adicional ao salario mensal do
funcionario e correspondera ao nimero de convocagoes devidamente comprovadas,
respeitando as datas habituais de pagamento.
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Art. 4° Os valores instituidos por essa lei ndo se incorporam aos vencimentos,
salarios e proventos para quaisquer efeitos.

Art. 5° As Secretarias responsaveis deverdao manter registros precisos das
convocagoes, a fim de garantir o pagamento adequado.

Art. 6° Os efeitos dessa lei retroagem a 15 de julho de 2023.

Art. 7° As despesas decorrentes da ajuda de custo autorizada no artigo anterior
correrao por conta das seguintes dotaces orgamentarias:

012100.0412200022.120 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMUNICAO - SECOM

31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Ficha: 0000008

Fonte: 150000001001

009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, TURISMO E CULTURA

009100.0412200022.049 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISMO E CULTURA

33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL

FICHA - 0000007

FONTE - 170400000000

018100.2781200102.171 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E
JUVENTUDE

31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

FICHA — 0000002

FONTE - 150000001001

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao da presente lei importarao impacto
financeiro a seguir descrito, nos termos da Lei N° 101/2000.

2023 | R$5 000,00
2024 | R$10 000,00
2025 | R$10 000,00

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 06 de novembro de 2023.

PAULO RO BE RTO Assinado de forma digital por PAULO

ROBERTO COLE-94584818720

COLE:94584818720 Dados: 2023.11.06 17:10:35 -0300°

PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES
Biénio 2023/2024
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Of. GP-CMF N° 331/2023.

Fundao/ES, 07 de novembro de 2023.

Ao Exmo, Sro,
GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito do Municipio de Fundao/ES.

Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de comunicar a V. Ex@ que durante a 242 Sessao —
Ordinaria, realizada na data de 01 de novembro do corrente ano, esta Egrégia Casa
de Leis aprovou a Mensagem de Veto n® 02/2023, que segue para sancao na
forma da Proposicao de Lei n® 57/23, conforme arquivo editavel em anexo.

Atenciosamente,

PAULO RO BE RTO Assinado de forma digital por PAULO

ROBERTO COLE:94584818720

COLE: 94584818720 Dados: 2023.11.06 17:10:35 -03'00"

PAULO ROBERTO COLE
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES
Bi€nio 2023/2024

Camara Municipal de Funddo
Rua Sao José no 135 — Centra
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ivo@cagl?ﬁ? RSN cE’r2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
narafundao.es.gov.br Brasil
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LEI MUNICIPAL N° 1.428 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispoe sobre a Remuneragao dos
funcionarios das Secretarias de Esportes,
Lazer e Juventude, Secretaria Municipal
de Comunicagdo e Secretaria Municipal
de Turismo e Cultura que trabalham nos
finais de semana, feriados, eventos
esportivos, culturais e demais eventos
promovidos pela Municipalidade.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que os servidores lotados na Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Juventude, Secretaria Municipal de Comunicagdo € Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura que prestem servigos finais de semana, feriados, eventos esportivos,
culturais e demais eventos promovidos pela Municipalidade serao remunerados em
dinheiro.

| - Convocados para periodos de 1 hora a 4 horas percebera remuneragéo de R$50,00.

Il - Convocados para periodos de mais de 4 horas a 12 horas percebera remuneragéo de
R$100,00.

Paragrafo Unico. E vedado o pagamento da remuneragdo que versa essa lei a
Secretarios e Subsecretarios.

Art. 2° As convocagdes poderédo se dar nos seguintes dias e horarios:
| - das segundas as sextas-feiras, por um periodo de até 12 horas, a partir das 18h.

Il - aos sabados, domingos e feriados, por periodos de até 12 horas com inicio e término
definidos na convocagao.

Art. 3° A remuneracdo sera paga de forma adicional ao salario mensal do funcionério e
correspondera ao numero de convocacdes devidamente comprovadas, respeitando as
datas habituais de pagamento.

Art. 4° Os valores instituidos por essa lei ndo se incorporam a0s vencimentos, salarios e
proventos para quaisquer efeitos.

Art. 5° As Secretarias responsaveis deverdo manter registros precisos das convocagdes,
a fim de garantir o pagamento adequado.

Art. 6° Os efeitos dessa lei retroagem a 15 de julho de 2023.

Art. 7° As despesas decorrentes da ajuda de custo autorizada no artigo anterior correrao
por conta das seguintes dotagdes orcamentarias:

_ _ Auvteteitarad ancuereotererhtiptpfifutaiaepiphiinearohiis(aleteitidatie
com o |dent|f|cad2r 310030003800330035003A00540052004100, Documento assinal igitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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012100.0412200022.120 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMUNICAO - SECOM

31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Ficha: 0000008

Fonte: 150000001001

009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, TURISMO E CULTURA

009100.0412200022.049 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISMO E CULTURA

33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL

FICHA - 0000007

FONTE - 170400000000

018100.2781200102.171 - MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E
JUVENTUDE

31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

FICHA - 0000002

FONTE - 150000001001

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao da presente lei importarao impacto
financeiro a seguir descrito, nos termos da Lei N° 101/2000.

| 2023 | R$5 000,00
2024 | R$10 000,00
2025 | R$10 000,00

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Fundao/ES,
em 07 de novembro de 2023.

Prefeito Municipal

Registrado e publicado nesta Secretaria Municipal de Administragao,
em 07 de novembro de 2023.

JEANNY SGAQU DE CARLI

SECretana Ml wgﬂmﬂﬁﬂ&ﬁﬁ%mmmmme o fls. 41
com o identificador 31003000380033003% 540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






