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PROJETO DE LEI N° 5/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Eleazar Ferreira
Lopes, que “Institui Gratificacdo por Atuagao e Desempenho
na Estratégia de Salde da Familia aos profissionais da
Atencdo Primaria a Saude no Municipio de Fundao/ES para

o exercicio de 2026 e da outras providéncias.”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 30 de janeiro de 2026 e incluida na pauta da 3@
Sess3o Extraordinaria, realizada em 02/02/2026, oportunidade em que O Plenario
desta Casa de Leis entendeu pela admissibilidade do projeto, nos termos do parecer

juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para andlise e parecer a nobre
Comissdo de Justica e Redacdo, a Comissdo de Finangas e Orgamento e a Comissao

de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos da Crianga, do Adolescente e do Idoso.

Realizada Reunido Extraordindria na presente data, o Presidente da Comissédo de
Justica e Redacdo designou a Vereadora Sonia Luzia Neves Rodrigues Steins para a

relatoria da matéria e incluiu a proposicdo na ordem do dia. Na mesma

oportunidade a relatora apresentou seu parecer.

Este é o relatorio.
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O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, a qual tem por
finalidade instituir “Gratificacdo por Atuagdo e Desempenho na Estratégia de Saude
da Familia aos profissionais da Atengdo Primaria a Saude no Municipio de

Fund3o/ES para o exercicio de 2026 e da outras providéncias.”

O Poder Executivo Municipal justifica a proposigdo com a mensagem n° 005/2026,

vejamos:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia casa de
lei, em regime de urgéncia, o incluso projeto de Lei gue tem por
finalidade instituir a Gratificacdo por Atuacéo e Desempenho na
Estratégia de Saude da Familia aos profissionais da Atencao
Priméaria a Salde no Municipio de Fundao/ES para o exercicio de

2026 e da outras providéncias.

A Estratégia de Salde da Familia constitui o principal modelo de
atencdo basica do SUS, sendo responsavel pela promogao da
salide, prevencdo de doencgas, acompanhamento continuo das
familias e fortalecimento do vinculo entre a comunidade e os
servigos publicos de salude. A qualidade e a efetividade dessa

politica publica dependem, de forma direta, do comprometimento,

exry
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da dedicacdo e do desempenho dos profissionais que integram as

equipes multiprofissionais.

A gratificacdo proposta possui carater transitorio, indenizatorio e
condicionado ao efetivo exercicio, ndo se incorporando aos
vencimentos, ndo servindo de base para calculo de outras
vantagens e nd3o gerando direito adquirido, em estrita
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
razoabilidade e da responsabilidade fiscal. Trata-se, portanto, de
um incentivo vinculado ao desempenho institucional das equipes
e a permanéncia do servidor na ESF, afastando qualquer natureza

permanente ou remuneratoria.

A diferenciacao dos valores conforme a classificacao das equipes
(bom/d6timo ou regular/suficiente) reflete uma politica publica
meritocratica, que reconhece o esforco coletivo e estimula a
melhoria continua dos resultados, em consondncia com as

diretrizes nacionais da Atencao Primaria a Saude.

O Impacto Econ6mico Financeiro gerado peia despesa

proveniente da execucdo da presente lei se demonstra no quadro

abaixo, nos termos estabelecido pela Lei Nacional n® 101/2000.

opdos
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Periodo Impacto financeiro
01/10/2026 A 31/12/2026 R$ 382.200,00
01/01/2027 A 31/12/2027 R$ 0,00
01/01/2028 A 31/12/2028 R$ 0,00

O impacto financeiro levou em consideragdo o numero atual de
trinta e cinco Agentes Comunitarios, além de sete médicos, sete
enfermeiros e sete técnicos de enfermagem, considerando

também a maior gratificacdo possivel.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicao atende ao
interesse publico, contribui para o fortalecimento da atencdo
basica no Municipio de Fundao/ES e promove a valorizacdo dos
profissionais da saude, razao pela qual se submete o presente
Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa Legislativa, esperando-se

sua aprovacao.
Atenciosamente,”

O presente projeto ndo fere ao disposto no artigo no Art. 141 do Regimento Interno,

bem como a Lei Orgéanica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNO

slilens
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Art. 141. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquias, ou aumento
de sua remuneragao;
II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
III - criagdo, estruturacdo e atribuicdbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengoes.
Paragrafo Unico. N3o serd admitida a proposicdo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 29, da Lei Organica Municipal. (grifo meu)

LEI ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

II - representar o Municipio em juizo e fora dele;

ITII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execucdo;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Céamara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade:;

VIII -permitir ou autorizar a execugdo de servicos publicos por
terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situacao dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e
ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;
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XI - encaminhar & Camara, até 31 de marco a prestagao de contas,
bem como os balancos do exercicio findo.
XII - encaminhar aos érgdos competentes os planos de aplicagao e as
prestaces de contas exigidas em lei;
XIII - fazer publicar os atos oficiais;
XIV - prestar & Cadmara, dentro de quinze dias, as informacdes pela
mesma solicitada, salvo prorrogagao, a seu pedido, e por prazo
determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de obtengao
nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;
XV - superintender a arrecadacéo dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro
das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela
Camara;
XVI — prover os servigos e obras da administragdo publica;
XVII - colocar a disposicdo da Céamara, dentro de cinco dias de sua
requisicao, as quantias que devem ser despendidas de uma sé vez e
até o dia vinte e oito de cada més, os recursos correspondentes a suas
dotagdes orcamentarias compreendendo os créditos suplementares e
especiais;
(...) (destague meu)

Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitaco,

uma vez que nao ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritdria, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da

proposicao.

Por todo o exposto, este Relator entende que a técnica legislativa estd
satisfatoriamente atendida, nao possuindo qualquer vicio, estando a proposicao em

perfeitas condigbes para tramitagdo regular, razdo pela qual, se manifesta pela

< D/Q:m,)
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Constitucionalidade e Aprovacdo do Projeto de Lei n® 5/2026, e sugere aos seus
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doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 7/2026

A COMISSAO DE JUSTICA E REDA(;KO € pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA, e quanto ao mérito é
pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 5/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Fundao, Exmo. Sr. Eleazar Ferreira Lopes, que “Institui
Gratificagao por Atuacdo e Desempenho na Estratégia de Saude da Familia aos
profissionais da Atengdo Primaria a Saide no Municipio de Fundao/ES para o exerci

cio de 2026 e da outras providéncias.”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 09 de fevereiro de 2026.
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