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Fundao, 02 de fevereiro de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 16/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 5/2026

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Institui Gratificagdo por Atuacdo e Desempenho na Estratégia de Saude da Familia
aos profissionais da Atencdo Priméaria & Saude no Municipio de Fundao/ES para o exercicio
de 2026 e d& outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 005/2026 QUE “INSTITUI
GRATIFICACAO POR ATUACAO E DESEMPENHO NA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA AOS
PROFISSIONAIS DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE NO
MUNICIPIO DE FUNDAO/ES PARA O EXERCICIO DE
2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei em Regime de Urgéncia encaminhado a Secretaria
da Camara Municipal de Fundao, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio,
cuja finalidade é submeter a apreciacdo desta Casa Legislativa proposta que, “Institui
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Gratificagcdo por Atuacdo e Desempenho na Estratégia de Saude da Familia aos
Profissionais da Atencdo Primaria a Saude no Municipio de Fundao/ES para o Exercicio de
2026 e Da Outras Providéncias.”

O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicao de
Lei o fortalecimento de politicas publicas aos profissionais da Atencao Primaria a Saude do
Municipio de Fundéo. Para tanto, apresenta a seguinte justificativa por meio da Mensagem
n° 005/2026:

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa egrégia casa de lei, em regime de
urgéncia, o incluso projeto de Lei que tem por finalidade instituir a Gratificagcdo por
Atuacdo e Desempenho na Estratégia de Saude da Familia aos profissionais da
Atencdo Primaria a Saude no Municipio de Fund&o/ES para o exercicio de 2026 e da
outras providéncias.

A Estratégia de Saude da Familia constitui o principal modelo de atencao basica do
SUS, sendo responsavel pela promocédo da saude, prevencao de doencas,
acompanhamento continuo das familias e fortalecimento do vinculo entre a
comunidade e os servicos publicos de saude.

A qualidade e a efetividade dessa politica publica dependem, de forma direta, do
comprometimento, da dedicacdo e do desempenho dos profissionais que integram as
equipes multiprofissionais.

A gratificacdo proposta possui carater transitorio, indenizatério e condicionado ao
efetivo exercicio, ndo se incorporando aos vencimentos, ndo servindo de base para
calculo de outras vantagens e ndo gerando direito adquirido, em estrita observancia
aos principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da responsabilidade
fiscal. Trata-se, portanto, de um incentivo vinculado ao desempenho institucional das
equipes e a permanéncia do servidor na ESF, afastando qualquer natureza
permanente ou remuneratoria.

A diferenciacdo dos valores conforme a classificacdo das equipes (bom/étimo ou
regular/suficiente) reflete uma politica publica meritocrética, que reconhece o esforgo
coletivo e estimula a melhoria continua dos resultados, em consonancia com as
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diretrizes nacionais da Atencdo Priméria a Saude.

O Impacto Econdmico Financeiro gerado peia despesa proveniente da execuc¢édo da
presente lei se demonstra no quadro abaixo, nos termos estabelecido pela Lei
Nacional n® 101/2000.

Periodo Impacto financeiro
01/10/2026 A 31/12/2026 R$ 382.200,00
01/01/2027 A 31/12/2027 R$ 0,00
01/01/2028 A 31/12/2028 R$ 0,00

O impacto financeiro levou em consideracdo o niumero atual de trinta e cinco Agentes
Comunitarios, além de sete médicos, sete enfermeiros e sete técnicos de
enfermagem, considerando também a maior gratificacdo possivel.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicdo atende ao interesse publico, contribui
para o fortalecimento da atencdo basica no Municipio de Fundao/ES e promove a
valorizacao dos profissionais da salde, razéo pela qual se submete o presente Projeto
de Lei a apreciacdo desta Casa Legislativa, esperando-se sua aprovacao.”

Superada a apresentacao, passa-se a analise formal da proposi¢cdo, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposicdes. O art. 130 estabelece:

Art. 130 As proposi¢cdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
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Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacéo;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;

XIV — parecer;

XV - recurso.

(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo I, Capitulo Il que trata Das
Votacoes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Fund&o, nesta proposicao

sera tomada por maioria simples, conforme disposto no, inciso Ill, do Regimento da Camara,
onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoravel:

| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
c) contratacdo de empréstimos;

d) denominacéo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacgao
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e alteracao de:

a) leis complementares;

b) leis delegadas;

¢) Cdbdigo Tributario do Municipio;

d) Caddigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cédigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

1) outras leis de carater estrutural.

[l - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizagédo para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienagdo de bens imoveis;

d) aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos.
(destague meu)

A Lei Ordinéria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composi¢cédo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
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Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°®
005/2026, que “Institui Gratificacdo por Atuacdo e Desempenho na Estratégia de Saude da
Familia aos Profissionais da Atencdo Primaria a Saude no Municipio de Fund&ao/ES para o
Exercicio de 2026 e Da Outras Providéncias”, recomendando que o mesmo seja analisado
pelas competentes Comissdes: Comissao de Justica e Redacdo, Comissdo de Financas e
Orcamento e Comissdo de Educacédo, Saude Assisténcia, Direitos da Crianca, do
Adolescente e do Idoso, para que assim emitam o respectivo parecer para, posteriormente,
seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 02 de fevereiro de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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