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PROJETO DE LEI Nº 05/2024, de autoria do Chefe do Poder 

Executivo Municipal de Fundão, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, 

que “DISPÕE SOBRE A CRIAÇÃO, ORGANIZAÇÃO E ATRIBUIÇÕES 

DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE FUNDÃO/ES (RU).” 

 

I - R E L A T Ó R I O                                                                                                                        

A proposição foi protocolada no dia 07 de fevereiro de 2024, lida na 2ª Sessão Ordinária  realizada 

em 15/02/2024, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Câmara Municipal, Exmo. Sr. 

PAULO ROBERTO COLE, acompanhou o parecer jurídico da Procuradora Legislativa, Dra. 

Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa. 

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para análise e parecer à nobre Comissão de 

Justiça e Redação,  à Comissão de Finanças e Orçamentos e à Comissão de Segurança Pública. 

A Comissão de Justiça e Redação apresentou parecer pela aprovação e remeteu o projeto a esta 

Comissão. 

Realizada reunião Ordinária na data de 22 de abril de 2024, a proposição foi recebida perante a 

Comissão de Finanças e Orçamento, tendo o Presidente designado o Vereador Vilcimar Correa 

para a relatoria da matéria. 

Reunida a Comissão em 24 de abril de 2024, o relator esclareceu que seria necessário solicitar 

diligência ao autor da proposição para que informe de forma detalhada a fonte dos recursos 

financeiros que serão utilizados para subsidiar/suplementar as dotações orçamentárias 

mencionadas na proposição. 
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Solicitada as informações ao autor da proposição, o projeto retornou à Comissão na data de 

20/05/2024. Na mesma ocasião, a Comissão de Finanças recebeu o Secretário Municipal de 

Finanças, Celso Claudio Roberto, em sua reunião. 

Em virtude do adiantado da hora e impossibilidade de permanência do Sr. Secretário Municipal, foi 

designada uma nova reunião da Comissão para o dia 21/05/2024. 

Reunida a Comissão na data de 21/05/2024, juntamente com o Secretária Municipal de Finanças, 

o qual compareceu acompanhado de dois servidores de sua pasta, foram esclarecidos alguns 

pontos do projeto. 

Incluída a proposição na ordem do dia, o relator justificou que, em que pese os esclarecimentos 

prestados pelos servidores da municipalidade, não seria possível apresentar seu parecer, em razão 

da necessidade de melhor análise dos documentos recebidos naquela ocasião.  

Reunida a Comissão na presente data, o relator incluiu a proposição na ordem do dia, tendo o 

relator apresentado seu parecer.  

Este é o relatório. 
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II - PARECER DO RELATOR 

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo dispor 

“SOBRE A CRIAÇÃO, ORGANIZAÇÃO E ATRIBUIÇÕES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE 

FUNDÃO/ES (RU).” 

O Poder Executivo Municipal justifica a proposição com a mensagem nº 005/2024, vejamos: 

“Tenho a grata satisfação de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE 

URGÊNCIA, o incluso projeto de Lei que “dispõe sobre a criação, organização e atribuições 

da Guarda Municipal de Fundão/ES”. 

O crescimento da violência em todo o Brasil é cada vez maior, e no Município de Fundão o 

panorama não é diferente, exigindo do Poder Público Municipal, cada vez mais, 

responsabilidades no tocante à segurança comunitária e a proteção dos bens públicos. 

Nos últimos anos, progressivamente, observou-se uma mudança paradigmática na maioria 

dos municípios brasileiros. A segurança pública, hoje, vem se tornando protagonista na 

execução das políticas públicas municipais, exigindo uma maior especialização e 

estruturação para, assim, poder efetivar políticas de segurança comunitária, preventivas e 

ostensivas, criando uma maior articulação com os órgãos competentes dos Estados e da 

União. 

Para alcançar esses objetivos, faz-se necessário a estruturação de um órgão municipal com 

atribuições voltadas para proteção da comunidade e dos bens públicos. 

Comprovando a importância da segurança nos Municípios, e com o objetivo de integrar 

ações em todas as esferas de governo, foi aprovada, no ano de 2014, a Lei Federal nº 

13.022/2014 que implantou o Estatuto Geral das Guardas Municipais.  

Destaca-se que esse projeto de lei tem apelo popular. No dia 05/01/2024, foi realizada 

audiência pública no Plenário da Câmara Municipal de Vereadores deste Município que 

contou com a participação de representantes das Polícias Civil e Militar do Estado do 

Espírito Santo, diversas autoridades policiais, Vereadores, Secretários do Poder Executivo 

Municipal, Prefeito, servidores e, principalmente, contou com a participação efetiva dos 
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cidadãos deste Município. Na oportunidade, os munícipes elencaram os problemas relativos à 

falta de segurança e cobraram soluções, inclusive, com a participação do Município. 

Diante disso, torna-se necessária a criação da Guarda Municipal de Fundão, com a criação 

de 50 (cinqüenta) cargos de provimento efetivo, cujo objetivo é proporcionar uma efetiva, 

planejada e organizada participação do Município no combate direto à criminalidade, 

priorizando a segurança dos cidadãos que vivem em nossa cidade. 

O impacto orçamentário-financeiro, nos termos da Lei nº 101/2000, foi calculado, para o 

exercício de 2024 levando em consideração a convocação de 50 (cinqüenta) candidatos para 

o Curso de Formação no período de julho a setembro de 2024 com uma ajuda de custo no 

valor de R$ 1.095,27 (hum mil noventa e cinco reais e vinte e sete centavos), 

correspondente a 50% do vencimento do cargo de guarda municipal, definido no § 1º do art. 

11 do Projeto de Lei. 

Em seguida calculou-se o impacto financeiro dos vencimentos relativo ao período de 

setembro a dezembro de 2024 com base no salário de R$ 2.190,54 (dois mil cento e noventa 

reais e cinqüenta e quatro centavos), definido no parágrafo único do art. 7º do projeto de lei. 

Assim sendo definiu-se que o impacto financeiro previsto para contratação de 50 

(cinqüenta) guardas municipais para o exercício 2024 será de R$ 1.097.450,67 (um milhão 

noventa e sete mil quatrocentos e cinqüenta reais e sessenta e sete centavos), conforme 

quadro abaixo.  

[...] 

Assim, solicitamos a adoção dos procedimentos necessários à apreciação e votação, em 

REGIME DE URGÊNCIA, na forma do art. 39, § 1º, da Lei Orgânica do Município de 

Fundão/ES, tendo em vista o relevante interesse público que permeia a matéria. 

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideração a 

Vossa Excelência e aos demais pares dessa Casa de Leis.  

Atenciosamente. 

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideração a 

Vossa Excelência e aos demais pares dessa Casa de Leis.” 
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Sob o aspecto da área de competência desta Comissão, a que se refere o artigo 45 do Regimento 

Interno não encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitação, senão vejamos:  

“Art. 45. Compete à Comissão de Finanças e Orçamento emitir parecer sobre 

todos os assuntos de caráter financeiro, e especialmente sobre:  

I - a proposta orçamentária, opinando sobre as emendas apresentadas;  

II - a apresentação de contas do Município;  

III - as proposições referentes à matéria tributária, abertura de créditos e 

empréstimos públicos, e às que, direta ou indiretamente, alterem a receita ou a 

despesa do Município, acarretem responsabilidade ao erário municipal ou 

interessem ao crédito público;  

IV - os balancetes e balanços da Prefeitura; 

V - as proposições que fixem os vencimentos do funcionalismo, subsídio e 

representação do Prefeito, subsídio dos Vereadores, quando for o caso, e a 

representação do Vice-prefeito. 

§ 1º Compete ainda à Comissão de Finanças e Orçamento apresentar, no 

segundo trimestre do último ano de cada legislatura, e sempre antes das eleições, 

projeto de decreto legislativo fixando a remuneração do prefeito e a representação 

do vice-prefeito, e projeto de resolução fixando o subsídio dos Vereadores, quando 

for o caso. 

§ 2º É obrigatório o parecer da Comissão de Finanças e Orçamento sobre as 

matéria citadas nos incisos deste artigo, não podendo ser submetidas a discussão 

e votação do Plenário sem o parecer da Comissão, ressalvado o disposto no art. 

64, § 8º.” 

 

Em análise meritória, verifico elementos suficientes para concordar com o autor da proposição.  

Por todo o exposto, este Relator é pela Aprovação do Projeto de Lei nº 05/2024, e sugere aos 

seus doutos Membros à adoção do seguinte parecer: 
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PARECER Nº  10/2024 

 

A COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO é pela APROVAÇÃO do Projeto de Lei nº 05/2024, 

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundão, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, 

que “DISPÕE SOBRE A CRIAÇÃO, ORGANIZAÇÃO E ATRIBUIÇÕES DA GUARDA CIVIL 

MUNICIPAL DE FUNDÃO/ES (RU).” 

 

Palácio Legislativo Henrique Broseghini, 27 de maio de 2024.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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