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PROJETO DE LEI N° 05/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Funddo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges,
que “DISPOE SOBRE A CRIAGCAO, ORGANIZAGAO E ATRIBUICOES
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE FUNDAO/ES (RU).”

I-RELATORIO

A proposicdo foi protocolada no dia 07 de fevereiro de 2024, lida na 2% Sessdo Ordinéaria realizada
em 15/02/2024, onde a Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr.
PAULO ROBERTO COLE, acompanhou o parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra.

Valdirene Ornela da Silva Barros, quanto a iniciativa legislativa.

O Presidente encaminhou os autos do Projeto de Lei para anélise e parecer a nobre Comissdo de

Justica e Redacdo, a Comissdo de Financas e Orcamentos e & Comissdo de Seguranca Publica.

Reunida a Comissdo em reunido extraordinédria, realizada em 21/02/2024, o Presidente da

Comissdo de Justica e Redacdo avocou a relatoria da matéria.

Realizada nova reunido da Comissdo, o Presidente incluiu a proposicido na ordem do dia,

oportunidade que o relator solicitou diligéncias, a qual foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Sobre o pedido de diligéncia, registro que foi solicitado o encaminhamento do projeto a
Procuradora Geral para anélise e parecer quanto a admissibilidade da proposi¢cdo, por entender
gue o projeto ndo atende o que disciplina os artigos 15 e 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal

e, também, por auséncia de previsdo na Lei de Diretrizes Orgcamentérias e no Plano Plurianual.

Na data de 06/03/2024, a proposicdo foi recebida perante a Comissdo acompanhada do parecer
solicitado e, ainda, do Oficio PMF/GABPE n° 37/2024, lavrado autor da proposi¢do, manifestando—

se de forma espontédnea sobre os questionamentos realizados pelo relator.
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Designada Reunido Extraordionéaria para o dia 07/03/2024, o Presidente incluiu a proposicdo na
ordem do dia, na oportunidade o relator registrou que seria vidvel solicitar manifestacdo do autor
da proposicdo quanto a impossibilidade legal de aprovacdo do referido projeto, vez que n3o foi
atendido o disposto no artigo 120, §1° da Lei Orgénica e os artigos 15 e 16, Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Reunida a Comissdo em 25/03/2024, o projeto de lei foi recebido acompanhado da resposta do
autor da proposicdo, a qual sugeriu que os autos fossem novamente apreciado pela D. Procuradora

Geral desta Casa de Leis.

Assim, inserida a proposicdo na ordem do dia, o relator esclareceu aos presentes sobre a

necessidade de requerer diligéncia, o que foi acolhido por unanimidade dos presentes.

Recebida a proposicdo na presente data, com parecer da D. Procuradora Geral, o qual ratifica
posicionamento ja apresentado nos autos, a proposicdo foi incluida na ordem do dia e o relator

apresentou seu parecer.

Este é o relatério.
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II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo dispor

“SOBRE A CRIACAO, ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE

FUNDAO/ES (RU).”

O Poder Executivo Municipal justifica a proposicdo com a mensagem n° 005/2024, vejamos:

“Tenho a grata satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM REGIME DE
URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “dispde sobre a criacdo, organizacdo e atribuicdes

da Guarda Municipal de Fundio/ES”.

O crescimento da violéncia em todo o Brasil é cada vez maior, € no Municipio de Fund3o o
panorama ndo é diferente, exigindo do Poder Publico Municipal, cada vez mais,

responsabilidades no tocante a seguranga comunitdria e a protecdo dos bens publicos.

Nos ultimos anos, progressivamente, observou—se uma mudanga paradigmética na maioria
dos municipios brasileiros. A seguranga publica, hoje, vem se tornando protagonista na
execucdo das politicas publicas municipais, exigindo uma maior especializacdo e
estruturacdo para, assim, poder efetivar politicas de seguranca comunitéria, preventivas e
ostensivas, criando uma maior articulagdo com os érgdos competentes dos Estados e da

Unigo.

Para alcancar esses objetivos, faz—se necessério a estruturacdo de um érgdo municipal com

atribui¢cdes voltadas para protecdo da comunidade e dos bens publicos.

Comprovando a importancia da seguranca nos Municipios, e com o objetivo de integrar
acdes em todas as esferas de governo, foi aprovada, no ano de 2014, a Lei Federal n°

13.022/2014 que implantou o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Destaca—se que esse projeto de lei tem apelo popular. No dia 05/01/2024, foi realizada
audiéncia publica no Plenario da Camara Municipal de Vereadores deste Municipio que
contou com a participacdo de representantes das Policias Civil e Militar do Estado do
Espirito Santo, diversas autoridades policiais, Vereadores, Secretéarios do Poder Executivo

Municipal, Prefeito, servidores e, principalmente, contou com a participacdo efetiva dos
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cidad3os deste Municipio. Na oportunidade, os municipes elencaram os problemas relativos a

falta de seguranga e cobraram solugdes, inclusive, com a participagdo do Municipio.

Diante disso, torna—se necesséria a criagcdo da Guarda Municipal de Fundao, com a criagao
de 50 (cinqlienta) cargos de provimento efetivo, cujo objetivo é proporcionar uma efetiva,
planejada e organizada participacdo do Municipio no combate direto & criminalidade,

priorizando a segurancga dos cidaddaos que vivem em nossa cidade.

O impacto orgamentério—financeiro, nos termos da Lei n° 101/2000, foi calculado, para o
exercicio de 2024 levando em consideragdo a convocagio de 50 (cinglienta) candidatos para
o Curso de Formacdo no periodo de julho a setembro de 2024 com uma ajuda de custo no
valor de R$ 1.09527 (hum mil noventa e cinco reais e vinte e sete centavos),
correspondente a 50% do vencimento do cargo de guarda municipal, definido no § 1° do art.

11 do Projeto de Lei.

Em seguida calculou—se o impacto financeiro dos vencimentos relativo ao periodo de
setembro a dezembro de 2024 com base no saldrio de R$ 2.190,54 (dois mil cento e noventa

reais e cinqiienta e quatro centavos), definido no parégrafo Ginico do art. 7° do projeto de lei.

Assim sendo definiu—se que o impacto financeiro previsto para contratagcido de 50
(cinglienta) guardas municipais para o exercicio 2024 sera de R$ 1.097.450,67 (um milhdo
noventa e sete mil quatrocentos e cinqiienta reais e sessenta e sete centavos), conforme

quadro abaixo.

[.]

Assim, solicitamos a adocdo dos procedimentos necessérios & apreciagdo e votagdo, em
REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1° da Lei Organica do Municipio de

Funddo/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideracdo a

Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.
Atenciosamente.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e consideracdo a

Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.”
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Ocorre que, entendendo este relator que a proposicdo fere alguns dispositivos legais, os autos
foram encaminhados a D. Procuradora Geral desta Casa de Leis para apreciacdo e emissdo de

parecer.

No que tange as manifestacdes da D. Procuradora Geral, registro que as mesmas coadunam com o

entendimento deste relator. Assim, passo a transcrever parte da “Resposta ao Oficio Of. GP-

CMEFE n°091/2024”, juntada aos autos na data de 03/04/2024, vejam:

“[-]

Em que pese OF.PMF/GAPE n° 043/2024 afirme que estdo demonstradas as
acdes, programas e dotagdes indicadas nos anexos da LOA, LDO e PPA,

para a apreciacdo deste projeto, seria necesséria a alteracéio prévia da Lei

Municipal n° 1.315 de 20/12/2021 (Plano Plurianual — PPA 2022-2025) e

da Lei Municipal n° 1.448 de 22/12/2023 (Lei de Diretrizes Orcamentérias

— LDO), com posterior encaminhamento dessas alteragtes a esta Casa de

Leis.

Em que pese o Chefe do Poder Executivo tenha sido inserido no presente
projeto de Lei artigo que autoriza a atualizar e ajustar, no que couber, a Lei
Municipal n° 1.315 de 20/12/2021 (Plano Plurianual — PPA 2022-2025) e da
Lei Municipal n® 1.448 de 22/12/2023 (Lei de Diretrizes Orgcamentérias —

LDO), tal disciplina ndo tem o cond3o de imprimir legalidade a insercdo de tal

despesa na Lei de Diretrizes Orgamentérias, bem como no Plano Plurianual.

Por fim, é de se ressaltar, novamente, que por se tratar de projeto de Lei que
realiza despesas ou obrigagcbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios, devera necessariamente obedecer as regras estabelecidas na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado, nas normas de Direito

Financeiro e nos preceitos da Lei Organica deste Municipio.
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Insto posto, analisando o que dispde o artigo 120, § 1° da Lei Organica do

Municipio de Fundio, nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um

exercfcio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano

plurianual, ou sem lei que autorize, inclusdo sob pena de crime de

responsabilidade.”

A Constituicdo Federal, disciplina sobre instrumentos béasicos para o planejamento da
Administracdo Publica, sendo eles a elaboracdo das pecas orgcamentéarias — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA) —, conforme disciplinado

nos artigos 165 a 169, associado a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdes como a do presente projeto de Lei, que demandam prazo de execucdo superior a um

exercicio, devem ser previstas no plano plurianual.

Havendo previsdo no plano plurianual, o prazo de execucdo pode estender—-se por mais de um

exercicio, conforme dispde o § 1°, do artigo 167, da Constituicido Federal, vejam:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

§ 1° Nenhum investimento cuja execucéo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

No que tange a autorizacdo trazido no artigo 28 da proposicdo, verbis:

Art. 28 Fica autorizado a atualizar e ajustar, no que couber, a Lei Municipal n°
1.315 de 20/12/2021 (Plano Plurianual — PPA 2022-2025) e a Lei Municipal
n° 1.448 de 22/12/2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO) vigentes,

nos moldes e naquilo que for pertinente, conforme descrito na presente Lei.
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Registramos que o fato de autorizar o autor da proposicdo a realizar os ajustes necessérios nas

legislacdes municipais, ndo atende o que disciplina a Constituicdo Federal sobre o assunto.

Conforme consta dos autos, este relator comunga do mesmo entendimento do autor do projeto
guanto a sua importancia e, exatamente por este motivo, preza para que o mesmo esteja em

acordo com a Legislacdo Municipal e Federal.

Por todo o exposto, este Relator entende que o projeto encontra—se com vicio de legalidade e

sugere aos seus doutos Membros a adocio do seguinte parecer:
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PARECER N° 17/2024

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO ¢ pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 05/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundo, Exmo. Sr. Gilmar de Souza Borges, que

“DISPOE SOBRE A CRIACAO, ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE FUNDAO/ES (RU).”

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, 05 de abril de 2024.
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