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Fundao, 11 de agosto de 2023.

De: Procuradoria Geral
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 302/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 51/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA DOACAO DE KITS DE MATERIAIS
ESPORTIVOS AOS CLUBES DE FUTEBOL AMADOR DO MUNICIPIO DE FUNDAOI/ES
PARTICIPANTES DA COPA “MARIO GARCIA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PROCESSO N° 302/2023
PROJETO DE LEI N° 51/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Assunto: Promover a doacédo de kits de material esportivo aos clubes de futebol amador do
municipio de Fundao/ES.

Ementa: “Dispde sobre autorizacdo para concessao de kits de materiais esportivos aos
clubes de futebol amador do municipio de Fundao/ES participantes da Copa “Mario Garcia”,
e da outras providéncias.”

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Gilmar de Souza Borges, que
“Disp0e sobre autorizagao para concessao de kits de materiais esportivos aos clubes de
futebol amador do municipio de Fundao/ES participantes da Copa “Mario Garcia”, e da
outras providéncias”.

Diante do presente Projeto, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguacao legal e constitucional na realizacdo do Projeto, com
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consequente emissao de Parecer.

Compbem os autos até o momento da proposicao inicial com anexo e justificativa, bem
como o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
i) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao
prevista pela ordem juridico-constitucional, e; iii) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

No Projeto de Lei que ora se aprecia, pretende o autor dispde sobre a doacéo de kits de
material esportivo aos clubes de futebol amador do municipio de Fundao/ES.

Justifica o presente Projeto de Lei no seguinte trecho abaixo:

“I..]

A prética esportiva ndo apenas contribui para a saude fisica, mas também desempenha um
papel crucial no desenvolvimento de valores como trabalho em equipe, resiliéncia e
disciplina. Infelizmente, muitas vezes, a falta de acesso a equipamentos esportivos de
gualidade se torna um obstaculo para individuos de diferentes idades e contextos
socioeconémicos, impossibilitando o pleno aproveitamento dos beneficios proporcionados
pelo esporte.

Ao promover a doacgao de kits de material esportivo, este projeto de lei tem o potencial de
impactar positivamente a vida de inUmeras pessoas em nossa comunidade. Além de
incentivar a participacao ativa em atividades esportivas, esses kits poderao abrir portas para
talentos emergentes e oportunidades de desenvolvimento pessoal.

L]

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispéem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacao, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.
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Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores,
dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Uni&o.

Essas normas centrais sao constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os
guais se sobressai o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, com previsao
permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna.
E, na concretizacao desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

Alexandre de Moraes reconhece que 0s assuntos de interesse local, insitos a competéncia
legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito diretamente as necessidades imediatas
dos Municipios (Direito Constitucional. 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283):

“Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por
Fernanda Dias Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes,
fiscalizagéo das condi¢cOes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacao
do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

(9.n)

Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 162ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 136/137),
por sua vez, destaca que o que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma
constitucional, “é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido”. Para o jurista, alcanca o status de interesse local as matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dentre as quais incluem-se
as que estdo relacionadas com os servicos publicos ou atividades que objetivam assegurar
ao cidadao o exercicio dos direitos sociais que estdo contidos no art. 6° da Constituicdo da
Republica.

O fomento das praticas desportivas formais e ndo formais, segundo o que consta no Texto
Constitucional, € dever do Poder Publico. Vejamos o que dispde o art. 217 da Constituicéo
da Republica:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como
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direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢gdes, quanto a sua
organizagéao e funcionamento;

Il - a destinagcdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

()

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social”.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio estabelece ao Municipio o dever de incentivar e
apoiar a pratica esportiva e o lazer:

“Art. 155 E dever do Poder Publico Municipal fomentar praticas desportivas, como direito
individual, observadas os principios contidos nas Constituicdes Federal e Estadual além dos
seguintes:

| - incentivo ao esporte amador para todos, inclusive para os portadores de deficiéncias;”

Entrementes, como as medidas destacadas na proposta indicam a necessidade de atuacao
de d6rgdos do Poder Executivo e de aumento de despesas ao erario municipal, a
competéncia para deflagrar o processo legislativo sera privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, nos exatos termos do art. 141 do Regimento Interno desta Casa de Leis, a
competéncia para deflagrar o processo legislativo para dispor sobre o tema é exclusiva do
Prefeito. Vejamos:

“Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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[l - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Orgéanica Municipal.”

Verifica-se que a pretensao do legislador, indicada na exposicdo dos motivos do projeto e
em seus dispositivos, encontra-se amparada juridicamente, notadamente por visar o
incentivo a prética esportiva no ambito do Municipio.

Outrossim, verifica-se que o legislador indicou a origem dos recursos necessarios ao custeio
das despesas que se objetiva criar, o que se compatibiliza com a legislacdo que estabelece
0s pressupostos de validade para as leis que dispdem sobre aumento de despesas que nao
estao previstas na Lei Orgamentéria Anual.

Desse modo, entende essa Procuradoria ser da competéncia legislativa dos Municipios,
dispor sobre matéria analoga a que € normatizada pelo Projeto de Lei Municipal n°® 51/2023,
estando tal competéncia inclusa nas disposi¢cdes constitucionais acima referidas.

Citamos ainda o que esta disciplinado no artigo 130 do Regimento Interno, que dispde sobre
as proposicdes permitidas nesta Casa:

“Art. 130 As proposicdes poder&o consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgénica,;
[l - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mogéo;

X - representacao;
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XI - substitutivos;
XII - recurso.

XIl - emenda,;

Xl - subemenda;
XIV - parecer,

XV - recurso.”

Sendo assim, néo existe qualquer modalidade de vicio de iniciativa em relacdo a presente
propositura (Projeto de Lei Municipal n°® 51/2023), ndo havendo em face de tal requisito,
gualquer impedimento a regular tramitacdo da propositura perante o presente processo
legislativo.

Logo, opina esta Procuradoria Geral pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
51/2023, que “Dispbe sobre autorizacdo para concessao de kits de materiais esportivos aos
clubes de futebol amador do municipio de Fundao/ES participantes da Copa “Mario Garcia”,
e da outras providéncias”, recomendando que o mesmo seja analisado pela Comisséo
Permanente de Justica e Redacdo, para que assim emita o respectivo parecer para,
posteriormente, seguir sua tramitagcdo normal.

Estando o projeto devidamente instruido com o parecer da Comisséao referida, devera ser
incluido na Ordem do Dia para ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis. A
deliberacédo, por sua vez, sera tomada por maioria absoluta dos parlamentares (art. 188, II,
“I” da LOM).

E o Parecer.

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Lyzia Pretti Farias
Procurador Geral
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