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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROPOSIGAO DE LEI N° 038/2019

“Dispbe sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) para o exercicio de 2020, e da outras

providéncias.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO, Estado do Espirito Santo, faz saber que

a Cémara Municipal aprovou e submete a sangao a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O orcamento do Municipio de Fund&o (ES), relativo ao exercicio de 2020, sera elaborado e
executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente lei, em cumprimento
ao disposto na Lei Federal 4.320/64, no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, art. 4° da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000, art. 119 da Lei Organica Municipal e compatibilizado com
o Plano Plurianual de Aplicagdes (PPA), para o periodo 2018-2021, Lei n° 1101, de 03 de janeiro
2018, compreendendo:

| - Metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

Il - A organizag&o e estrutura do orgamento;

Il - Diretrizes para a elaboragéo da Lei Or¢gamentaria Anual Municipal e suas alteragoes;

IV - Diretrizes especificas para a elaborag¢ao das propostas orgamentarias dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos e entidades da administragdo direta e indireta, assim como as diretrizes
aqui estabelecidas para a execugdo orgamentaria;

V - Disposigdes sobre alteragdes na legisla¢ao tributaria do Municipio;

VI - Disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - Disposi¢des sobre transparéncia; e

VIII - Disposigoes finais.

§ 1° Integram esta Lei:

| - Anexo | - Anexo de Metas Fiscais; e
[l - Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais.
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§ 2° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo De
Elaboragado Dos Instrumentos De Planejamento e Orgamento, conforme o § 4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.

CAPITULOII
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragao e a aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, bem como a execugéo
da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o exercicio de 2020
constantes do Anexo | da presente Lei.

Paragrafo tnico. As metas fiscais poderao ser ajustadas no Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2020,
se verificadas, quando da sua elaboragao, alteragbes da conjuntura nacional e estadual e dos
parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento
da execugdo do orgamento de 2019 e de modificagdes na legislagdo que venham a afetar esses
parametros.

Art. 3° As prioridades e metas da administragéo publica municipal para o exercicio financeiro de
2020, atendidas as despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal do Municipio e as de
manutengao dos 6rgaos e entidades que integram os orgamentos fiscal e da seguridade social, ndo
se constituindo, entretanto, em limite a programagéo das despesas, serdo compativeis com o Plano
Plurianual de Aplicagbes (PPA), para o periodo 2018-2021, Lei n° 1101, de 03 de janeiro 2018,
devendo contemplar as orientagdes estratégicas da Administragdo municipal, consubstanciadas em
5 (cinco) grandes areas de atuagé@o que tém a fungé@o de identificar os grandes desafios com os
quais a gestéo municipal se depara em cada uma destas dimensdes, bem como explicitar as suas
prioridades de acdo e as principais entregas que realizara para a sociedade, a seguir
discriminados:

| - Redugao das desigualdades sociais;

[ - Cidadania e direitos;

Il - Questdes urbanas e territoriais;

IV - Promogéo do desenvolvimento local;

V - Melhoria da gestéo publica.
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§ 1° O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio 2020 conterad programas
constantes da Lei do Plano Plurianual para o periodo 2018-2021 detalhados em agdes com o0s
respectivos produtos e metas.

CAPITULO Il
ORIENTAGAO PARA A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Art. 4° O orgamento do Municipio sera elaborado e executado visando garantir o equilibrio entre
suas receitas e despesas, bem como a manutengéo de sua capacidade de investimentos.

Paragrafo unico. Os processos de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentéria e de execugao do
orcamento deverao ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto publico, inclusive
por meio eletrdnico, observando-se, também, o principio da publicidade, com vistas a favorecer o
acompanhamento por parte da sociedade.

Art. 5°Para os efeitos desta lei, fica entendida como Receita Corrente Liquida a definigdo
estabelecida no art. 2°, inciso |V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6° A Receita Corrente Liquida sera destinada, prioritariamente, aos custeios administrativos e
operacionais, inclusive pessoais e encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagéo,
juros e encargos da divida, a contrapartida das operagbes de crédito e as vinculagdes-fundos,
observados os limites impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° A Lei Orgamentaria Anual sera acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD - devendo ser discriminados, por unidade orgamentaria, segundo a classificagao por fungdes e
programas, os projetos, atividades ou operagé@o especial, e os elementos de despesa, com seus
respectivos valores, totalizados por categoria econémica, grupo de despesa e modalidade de
aplicagéo, obedecendo, na sua apresentagao, a forma analitica.

§ 1° Na indicagédo do grupo de despesa a que se refere este artigo, sera obedecida a seguinte
classificagdo, de acordo com a Portaria n° 163, de 2001, da Secretaria de Tesouro Nacional e da
Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragdes posteriores:

| - pessoal e encargos sociais (1);

Il - juros e encargos da divida (2);

Il - outras despesas correntes (3);

IV — investimentos (4);
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V —inversdes financeiras (5);
VI - amortizagao da divida (6).

§ 2° A reserva de contingéncia, prevista no artigo 15 desta Lei, sera identificada pelo digito 09
(nove), no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 8° No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo orgcadas a pregos
correntes de 2019, estimadas para o exercicio de 2020.

Art. 9° A critério do Poder Executivo e considerando a conjuntura econémica, o orgcamento do
Municipio, em sua execugdo, podera ser atualizado de forma a refletir a variagao da receita e a
permitir a apuracao do efetivo excesso de arrecadagao.

Art. 10 Na programag&o da despesa serdo observadas as seguintes restri¢oes:

| - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos;

Il - N&o poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execugéo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecida, na forma do art. 167, § 3°
da Constitui¢do Federal.

lIl - O Municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federagao, quando atendidos os requisitos do art. 62 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000.

IV - Ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da Administracdo Municipal Direta ou Indireta, por servigo de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com o¢rgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Art. 11 Os 6rgaos da Administragdo Indireta terdo seus or¢camentos para o exercicio de 2020
incorporados a proposta orgamentaria do Municipio, independentemente de receberem, sob
qualquer forma ou instrumento legal, recursos do tesouro municipal ou administrarem recursos e
patriménio do Municipio.

Art. 12 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria para 2020,
observadas as determinagdes contidas nesta lei.
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| - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo observara os dispositivos elencados no art. 29-A
da Constituicdo Federal, bem como a previséo da receita municipal para o exercicio de 2020.

Il - O repasse mensal ao Poder legislativo, a que se refere o art. 168 da Constituicdo Federal,
submeter-se-a ao principio da programagao financeira de desembolso, aludido nos art. 47 a 50 da
Lei Federal 4.320/64, limitado ao percentual estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, compativel
com o disposto na Constituigdo Federal, aplicado sobre o valor da receita municipal ndo vinculada
efetivamente arrecadada no exercicio anterior.

Il - A participagéo e respectivo repasse do duodécimo do Poder Legislativo no orgamento se dara
na forma da redagéo do art. 29-A, inciso Il da Constitui¢do Federal

IV - Para o célculo da receita municipal ndo vinculada, expurgar-se-a da receita total municipal, as
receitas de participagéo no FUNDEB, de capital e de transferéncias de convénio e fundo a fundo,
bem como quaisquer outras cuja destinagdo esteja vinculada a objeto especifico por forga de
instrumento legal.

V - Na efetivagéo do repasse mensal dos duodécimos, observar-se-a o limite maximo de repasse
estabelecido pelo inciso Il do art. 29-A da Constituigdo Federal.

Art. 13 Na programagao de investimentos do Projeto de Lei Orgamentaria para 2020 serdo
observados os seguintes principios:

| - Novos projetos somente serdo incluidos na Lei Or¢camentaria depois de atendidos os em
andamento e ap6s a sua inclusdo no Plano no Plano Plurianual (PPA), contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagdes de crédito.

I - Os investimentos deveréo apresentar viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental.

Art. 14 A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes:

| - As obras em execucéo teréo prioridade sobre novos projetos.

Il - As despesas com vencimentos, subsidios, salarios, divida publica e encargos sociais terdo
prioridade sobre as agdes de expansao dos servigos publicos.

Art. 15 A dotagéo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a 1
% (um por cento), no maximo, da Receita Corrente Liquida, definida no Artigo 6° desta lei.

Art. 16 Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas nos arts. 9° e 31, §1°, inciso Il, da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

| - Despesas com obras e instalagdes, aquisicao de imdveis e compra de equipamentos e material
permanente;
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Il - Despesas de custeio néo relacionadas as prioridades constantes do Anexo | desta lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo passiveis de limitagdo as despesas concementes as agées nas areas
de educagao e saude.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 17 Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboragéo de suas estimativas para pessoal e
encargos sociais, terdo como limites, observados os Arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, e o Art. 4° desta Lei, a despesa da folha de pagamento de pagamento de junho de 2019,
projetada para 2020, considerando os acréscimos legais, inclusive alteragdes de planos de carreira
e admissdes para preenchimento de vagas.

Art. 18 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, inclusive reajustes, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo na estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender As projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[l - se observado o limite estabelecido no art. 19 e 20, inciso Ill, alinea “a” e “b” da Lei
Complementar

n® 101, de 4 de maio de 2000;

lIl — nos termos de posterior legislagao especifica.

Art. 19 Respeitados o limite de despesa prevista no inciso |l do artigo anterior e o percentual da
despesa fixada para cada érgéo ou entidade, serao observados:

| - o estabelecimento de prioridades na reformulagdo do plano de cargos e de carreiras € no
numero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de cada 6rgéo e entidade;

Il - a realizacdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos Il a IV da Constituigéo
Federal;

Il - adogao de mecanismos destinados a modernizagao administrativa.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 20 Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orgamentaria serdo considerados
os efeitos das propostas de alteragdes na legislagéo tributaria local, incremento ou diminuicdo de
receitas transferidas de outros niveis de governo e outras transferéncias positivas ou negativas na
arrecadagéo do Municipio para o ano seguinte.

§ 1° As alteragbes na legislagao tributaria municipal dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISSQN,
ITBI, taxa de limpeza publica e contribuicdo para o custeio do Servico de lluminagéo Publica,
deverao constituir objeto de projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal, visando a promover a
justica fiscal e a aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

§ 2° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual enviado a Camara Municipal contera demonstrativos que
registrem a estimativa de recursos para o ano 2020 e a evolugdo da receita nos ultimos 3 (trés)
anos.

§ 3° Quaisquer projetos de lei que resultem em redugéo de encargos tributarios para setores da
atividade econémica ou regides do municipio deveréo atender aos seguintes requisitos minimos:

| - Ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

[l - Ao demonstrativo dos beneficios de natureza econdémica ou social;

IIIl- Aqueles previstos no Cédigo Tributario Municipal.

Paragrafo unico. A reducdo de encargos tributarios s6 entrara em vigor quando satisfeitas as
condigdes contidas no Art. 14 da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A TRANSPARENCIA

Art. 21 Em cumprimento ao disposto na Lei Federal Complementar 131/2009, de 27 de maio de
2009, que introduziu alteragé&o na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de
04 de maio de 2000 e na Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo fardo publicar nos seus portais da
Transparéncia nos seus respectivos sitios eletrénicos, no que couber a cada Poder, o seguinte:

| - Em tempo real: a execu¢do orcamentaria da receita arrecadada e da despesa realizada,
separada por fases em empenhada, liquidada e paga;

I - Até o Ultimo dia Util do més subsequente: os balancetes da receita e despesa, contendo também
a execugdo das operagdes extraorgamentarias;
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Il - Até 30 (trinta) dias apds a sua homologacéo: a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual de Aplicagdes (PPA);

IV - Até 30 (trinta) dias apds o prazo estipulado na legislagdo: Balango Anual de cada ente que
compde o orgamento. No caso do Poder Executivo, este publicara ainda o Balango Consolidado do
municipio;

V - 05 dias ap6s a sua sangao: as Leis de abertura de crédito adicional suplementar, especial e
extraordinario;

VI - No prazo méaximo estipulado para a sua publicagéo em jornal local: os Relatorios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), a que faz mengéo a Lei
Complementar Federal 101/2000 e alteragdes posteriores (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04
de maio de 2000;

VII - Relagéo das entidades privadas beneficiadas com subvencdes sociais, auxilios, contribuigdes
ou qualquer outra forma de transferéncias, contendo pelo menos:

a) nome e CNPJ;

b) nome e fungéo dos dirigentes;

c) area de atuagao;

d) enderego da sede;

e) data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;

f) secretaria transferidora; e

g) valores transferidos e respectivas datas;

VIII - 30 (trinta) dias ap6s a publicagcéo da lei orgamentaria anual, o quadro de detalhamento da
despesa (QDD), discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade orgamentaria e
respectivos projetos e atividades; e

IX - Outras informagdes que o gestor julgar necessarias para o pleno cumprimento no disposto nas
legislagdes citadas no "caput" deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 A execugdo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria de 2020 obedecera aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administracao Publica Municipal.

Art. 23 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que impliquem a

execucao de despesas sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentéria e
financeira e sua adequagéo com as respectivas cotas de desembolso.
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§ 1°Fica dispensada da comprovacdo da suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria,
prevista no artigo 23 desta Lei, quando se tratar de abertura de licitagéo por Ata de Registro de
Pregos.

§ 2° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestéo orgamentéria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

Art. 24 Os recursos referentes a repasses de convénios, contratos e prestagdo de servigos
efetuados pela Administragdo Municipal dever&o ter sua aplicagdo comprovada no prazo de até 60
(sessenta) dias apds a sua devida aplicagdo, nos termos do instrumento legal firmado entre as
partes.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de aditamento, somente serdo repassados novos
recursos apos o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 25 No caso de criagdo de entidades autarquicas, fundacionais e empresas municipais, as leis
proprias citardo as normas legais de atendimento para fixagdo de receita e gastos da entidade
mencionada, observadas as diretrizes gerais constantes desta lei.

Art. 26 Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja aprovado e sancionado até 31 de dezembro
de 2019, a programagéo dele constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagéo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas em sua totalidade, as dotagdes para atender a despesas com:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Servigo da divida;

Il - Pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagéo e assisténcia social;

|V - Categorias de programagao cujos recursos sejam provenientes de operagdes de crédito ou de
transferéncias da Unido e do Estado;

V - Categorias de programagao cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relacao aqueles recursos previstos no inciso anterior;

VI - Beneficios previdenciarios a cargo do IPRESF;
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VII - Conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores e cujo cronograma fisico estabelecido
em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2020;
VIIl - Pagamentos de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada.

Art. 27 O Poder Executivo divulgara os Quadros de Detalhamento de Despesas (QDD), por unidade
orgamentaria, especificando a categoria econdmica e a despesa por elemento para cada projeto e
atividade:

| - Até 31/01/2020, caso a Lei Orgamentaria seja publicada até 31/12/2019.

Il - Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria, caso a mesma néo seja publicada
até 31/12/2019.

Art. 28 Cabe a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento a responsabilidade pela
coordenagao da elaboragédo orgamentaria de que trata esta lei, devendo estabelecer:

| - Calendario de atividades para elaboragdo dos orgamentos;

|l - Elaboragao e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas parciais do Orgamento Anual
da Administragao Municipal,

Il - Instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos or¢gamentos, de que trata
estalei.

Art. 29 O Poder Executivo estabelecera, por meio de decreto, a programagéo financeira, o
cronograma de execugdo mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadacdo, nos
termos dos artigos 8° e 13, da Lei Complementar n® 101, de 2000, até trinta dias ap6s a publicagao
da Lei Orgamentéria Anual.

Art. 30 Somente serao concedidos recursos a titulo de subvengdes sociais para entidades privadas
sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, saude e educagao, observado o disposto no artigo 16 da Lei Federal n® 4.320/64,
e que atendam as seguintes condicdes:

| - Comprovante pertinente a pesquisa do concedente junto aos seus arquivos e aos cadastros a
que tiver acesso, demonstrando que nao ha quaisquer pendéncias do convenente para receber
recursos publicos.

Il - Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam, para as que atuam
na area de assisténcia social, comprovante da declaracao atualizada do Registro do Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, salvo nas demais areas de
atuacao governamental que deverao apresentar registro ou certificado dos 6rgaos competentes.
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§ 1° As entidades aptas a receberem recursos a titulo de subvengdes sociais, a que se refere o
‘caput” deste artigo, constardo de dotagbes orgamentarias especificas e individual da Lei
Orgamentaria de 2020 ou por meio de lei especifica.

§ 2° Todas as entidades que sejam qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei Federal
n® 9.790, de 23 de margo de 1999, estdo aptas a receber subvencéo social que atendam a
legislag&o em vigor e os incisos deste artigo.

Art. 31 Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2019 poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2020 conforme o disposto no § 2° do Artigo
167 da Constituicao Federal.

Art. 32 Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
séo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores estéo definidos como limites para
dispensa de licitagdo no art. 24, incisos | e Il da Lei Federal 8.666/93, e suas alteragdes
posteriores.

Art. 33 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Henrique Broseghini, em 04 de outubro de 2019.
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