CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROPOSICAO DE LEI N° 037/2023

Dispoe sobre a reestruturacdo e
funcionamento do Conselho e
Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa de Fundao - ES,
revogando a Lei Municipal n° 267,
de 18 de dezembro de 2003 e a Lei
Municipal n° 1.110, de 09 de abril
de 2018, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO, Estado do Espirito
Santo, faz saber que a Camara Municipal aprovou e submete a sangao a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DA CRIACAO, NATUREZA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 1° O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa de Funddo é odrgao
paritario e permanente, responsavel pela formulagdo, coordenacdo, supervisao e
avaliacdo da Politica Publica Nacional da Pessoa Idosa, de forma ativa, no ambito
municipal, tendo papel consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador.

§1° E garantida a participacdo popular no processo de discussdo, deliberagdo e
controle da politica da pessoa idosa no ambito do Municipio de Fundao;

§2° As acOes governamentais e da sociedade civil organizada s3ao vinculadas as
decisdes tomadas pelo Conselho Municipal, em respeito ao principio constitucional da
participacao popular;

§3° Em caso de infringéncia de alguma deliberacao do Conselho Municipal, este
representara ao Ministério Publico, visando a adogdo de providéncias cabiveis;

§4° A fungdo de membro do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa é
considerada de interesse publico relevante, ndo sendo remunerada em qualquer
hipotese;
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§ 5° E competéncia da administracao publica o custeio ou reembolso das despesas
decorrentes de transporte, alimentacao e hospedagem dos membros do Conselho,
titulares ou suplentes, para que possam se fazer presentes a reunides ordinarias e
extraordinarias, bem como a eventos e solenidades nos quais devam representar
oficialmente o Conselho, devendo para tanto ser instituida dotagdo orgamentdria
especifica.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa:

I - propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e acdes municipais
destinadas a pessoa idosa, zelando pela sua execucao;

II - divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas;

III - propor, opinar e acompanhar a criacao e elaboracao da lei de criacao da
Politica Municipal da Pessoa Idosa;

IV - difundir junto a sociedade local a concepcao de sujeitos de direitos daqueles
representados na V pasta como pessoas em situagao especial;

V - conhecer a realidade de seu territdrio e elaborar o seu plano de acao;

VI - definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

VII - propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o
funcionamento articulado em rede das estruturas publicas governamentais e das

organizagoes da sociedade;

VIII - promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos das pessoas
idosas;

IX - propor a elaboragao de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e
dar mais efetividade as politicas;

X - participar e acompanhar a elaboracao, aprovacao e execugao do PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentaria) e LOA (Lei Orgamentaria Anual)
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locais e suas execucdes, indicando modificacdes necessarias a consecugao dos
objetivos da politica de direitos;

XI - gerir o Fundo no sentido de definir a utilizacao dos respectivos recursos por
meio de plano de aplicagao;

XII - acompanhar e oferecer subsidios na elaboracdo legislativa local relacionada a
garantia dos direitos da pessoa idosa;

XIII - fomentar a integracdo do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria e
Seguranca Publica na apuracao dos casos de denuncias e reclamagbes formuladas
por qualquer pessoa ou entidade que versem sobre ameaca ou violacao de direitos
das pessoas idosas;

XIV - atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de peticdes, denlncias
e reclamacdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de
audiéncias ou ainda promovendo denudncias publicas quando ocorrer ameaca ou
violacao de direitos da pessoa idosa, acolhendo e dando encaminhamento aos
orgaos competentes;

XV - integrar-se com outros érgaos executores de politicas publicas direcionadas a
pessoa idosa e demais Conselhos setoriais;

XVI - registrar as organizagoes da sociedade civil sediadas em sua base territorial;

XVII - recadastrar as entidades e os programas em execugao, certificando-se de sua
continua adequagao a politica tragada para a promocao dos direitos da pessoa idosa;

XVIII - cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais referentes a pessoa
idosa, sobretudo a Lei Federal n® 8.842/94, a Lei Federal n°® 10.741/03 (Estatuto do
Idoso), bem como as leis de carater estadual e municipal aplicaveis;

XIX - denunciar a autoridade competente e ao Ministério Publico o descumprimento
de qualquer um dos dispositivos legais elencados no item anterior;

XX - receber e encaminhar aos dérgaos competentes as peticdes, denuncias e
reclamagdes sobre ameagas e violacao dos direitos da pessoa idosa e exigir das
instancias competentes medidas efetivas de protecdo e reparacao;
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XXI - convocar e promover as conferéncias de direitos da pessoa idosa em
conformidade com o Conselho Nacional de Direitos do Idoso (CNDI);

XXII - realizar outras acd0es que considerar necessarias a protecdao do direito da
pessoa idosa.

Art. 3° Aos membros do Conselho Municipal de Direitos da pessoa idosa sera
facilitado o acesso aos diversos setores da administracdo publica, especialmente aos
programas prestados a populacao idosa, a fim de possibilitar a apresentacao de
sugestOes, propostas e acoes, subsidiando as politicas de acdo em cada area de
interesse da pessoa idosa.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa € composto, de forma
paritaria, por 03 (trés) representantes do governo municipal e 03 (trés)
representantes da sociedade civil, com alternancia nos mandatos entre governo e
sociedade civil.

SECAO 1
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

Art. 5° Os representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Pessoa
Idosa deverao ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo de 30
(trinta) dias apds a sua posse.

§ 1° De acordo com a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo
deverdao ser designados prioritariamente, representantes dos setores responsaveis
pelas politicas sociais basicas, direitos humanos e da darea de finangas e
planejamento;

§ 2° Para cada titular, devera ser indicado um suplente, que substituira aquele em
caso de auséncia ou impedimento, de acordo com o que dispuser o regimento
interno do O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

§ 392 O exercicio da funcao de conselheiro, titular, substituto e suplente, requer
disponibilidade para efetivo desempenho de suas fungdes em razao do interesse
publico e da prioridade absoluta assegurado aos direitos da pessoa idosa.
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§ 4° A nomeacao e posse dos Conselheiros Municipais de Direitos da Pessoa Idosa
far-se-a pelo (a) Prefeito (a) Municipal, ou representante por ele delegado,
imediatamente ao término do processo eleitoral do Conselho. A nomeacdo sera
através de Decreto Municipal publicada no Diario Oficial.

Art. 6° O mandato do representante governamental no Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa esta condicionado a manifestacdo expressa por ato
designatorio da autoridade competente.

§ 1° O afastamento dos representantes dos governos junto aos Conselhos dos
Direitos da Pessoa Idosa devera ser previamente comunicado e justificado, evitando
prejudicar as atividades do conselho;

§ 2° A autoridade competente devera designar o novo conselheiro governamental
no prazo maximo da assembleia ordinaria subsequente ao afastamento que alude o
paragrafo anterior.

SECAO II
DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Art. 7° Os representantes da sociedade civil organizada deverao ser escolhidos em
processo democratico.

Art. 8° Poderao participar do processo de escolha as organizagoes da sociedade civil
constituidas ha, pelo menos, dois anos, com atuacdo no ambito territorial do
Municipio de Fundao.

I - entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes
de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II - as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999 as integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e de geracao de
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trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdao e capacitacao de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

III - as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

Paragrafo Unico. E vedada a indicacdo de nomes ou qualquer outra forma de
ingeréncia do Poder Publico sobre o processo de escolha dos representantes da
sociedade civil.

Art. 9° A sociedade civil organizada também podera ser representada por um
representante e respectivo suplente de cada um dos seguintes segmentos
representantes da sociedade civil atuantes no campo da assisténcia social e da
defesa ou da promocao dos direitos da pessoa idosa:

I - Organizagdes De Trabalhadores;

II - Organizagdes De Empregadores;

III - OrganizacOes Da Comunidade Cientifica;

IV - Organizagdes De Educacao, Ou Lazer, Ou Cultura, Ou Esporte, Ou Turismo;

V - Organizagdes De Aposentados;

VI - Org3os Fiscalizadores Do Exercicio Profissional.

Art. 10. A representacdo da sociedade civii ndo podera ser previamente
estabelecida, devendo submeter-se periodicamente a processo democratico de

escolha que seguira:

I - instauracdo pelo Conselho do referido processo, até 60 dias antes do término do
mandato;

II - designacao de uma comissao eleitoral composta por conselheiros representantes
da sociedade civil para organizar e realizar o processo eleitoral;
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III - convocagao de assembleia para deliberar exclusivamente sobre a escolha.

Paragrafo unico. O Ministério PUblico devera ser solicitado a acompanhar e
fiscalizar o processo eleitoral de escolha dos representantes das organizacdes da
sociedade civil.

Art. 11. O mandato no Conselho pertencera a organizacdo da sociedade civil eleita,
que indicara um de seus membros para atuar como seu representante.

§1° O mandato a que se refere o presente artigo tera prazo de até 02 (dois) anos.

§2° E vedada a prorrogacdo de mandatos ou a reconducdo automatica, devendo os
critérios para reeleicdo de organizacdo da sociedade civil como conselheira serem
estabelecidos em Regimento Interno, observada a obrigatoriedade de submeter a
nova eleicao.

§39° Serao suplentes aquelas entidades que participarem do processo a que se refere
o artigo anterior e que tenham recebido ao menos um voto, sendo observada a
ordem decrescente de votacao.

Art. 12. A posse dos representantes se dara no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
apos a proclamacado do resultado da respectiva eleicdo, com a publicagdo de decreto
pelo chefe do executivo municipal dos nomes das organizacoes da sociedade civil

eleitas e dos seus respectivos representantes indicados, titulares e suplentes.

SECAO III
DOS IMPEDIMENTOS E DA PERDA DO MANDATO

Art. 13. Nao devem compor o Conselho:
I - conselhos de politicas publicas;
II - representantes de érgao de outras esferas governamentais;

III - ocupantes de cargo de confianca e/ou fungao comissionada do poder publico,
na qualidade de representante de organizacao da sociedade civil;



AT,

1

v
CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV - Autoridade judiciaria, legislativa e o representante do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, em exercicio na Comarca, foro regional, Distrital ou Federal, ou
com atuacao na agenda/pasta do Conselho.

Art. 14. A entidade e/ou seu representante poderao ter seus mandatos suspensos
ou cassados quando:

I - for constatada a reiteracdo de faltas injustificadas as sessOes deliberativas do
Conselho ou as reunidoes das Comissdes que integrar;

II - for determinado, em procedimento para apuragao de irregularidade em entidade
de atendimento (arts. 64 a 68 da Lei n° 10.741/03), a suspensao cautelar dos
dirigentes da entidade, conforme art. 66 da Lei 10.741/03 ou aplicada alguma das
sancoes previstas no art. 55, do mesmo Diploma Legal;

III - for constatada a pratica de ato incompativel com a fungdo ou com os principios
que regem a administracao publica, estabelecidos pelo art. 37, da Constituicao
Federal e art. 49, da Lei n° 8.429/92;

IV - sera também afastado do Conselho Municipal o membro que for condenado por
sentenca transitada em julgado pela pratica de crime doloso de qualquer natureza ou
por qualquer das infracdes administrativas previstas na Lei n® 10.741/03.

Paragrafo unico. O procedimento para cassacao e suspensao do mandato devera
constar em Regimento Interno, prevendo, minimamente, a instauracao de
procedimento administrativo especifico, estruturado em regimento interno, com a
garantia do contraditério e ampla defesa.

Art. 15. As sessdes do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa serao
publicas, precedidas de ampla divulgacdo, devendo os atos deliberativos do Conselho
ser publicados nos 6rgdos oficiais e/ou na imprensa local, seguindo as mesmas
regras de publicacao pertinentes aos demais atos do Poder Executivo.

CAPITULO 1V
DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

Art. 16. Fica instituido o Fundo Municipal da Pessoa Idosa, unidade de captacdo,
repasse e aplicagao de recursos destinados a propiciar suporte financeiro para a
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implantacdao, manutencao e desenvolvimento de planos, programas, projetos e agoes
voltadas as pessoas idosas no Municipio de Fundado, conforme definicdes e decisbes
do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.

§1° O Fundo sera vinculado administrativamente a secretaria que abranger a pasta
dos direitos da pessoa idosa, devendo ser emitido Decreto Municipal para a
vinculagado e caso haja alteracoes.

SECAO I
DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

Art. 17. O gestor da pasta que desenvolve a politica publica de assisténcia social no
municipio atuard como gestor e/ou ordenador de despesas do Fundo.

§1° Devera o oOrgao/secretaria a qual o Fundo é vinculado administrativamente
proceder abertura, em estabelecimento oficial de crédito, de contas especificas
destinadas a movimentagao das receitas e despesas do Fundo;

§20° Sera aberta conta bancaria especifica em instituicao financeira oficial, sob a
denominacao “Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa”, para movimentacao
dos recursos financeiros do Fundo, sendo elaborado, trimestralmente balancete
demonstrativo da receita e da despesa, que devera ser publicado na imprensa oficial,
onde houver, ou dada ampla divulgacao no caso de inexisténcia, apds apresentacao
e aprovacao do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.

Art. 18. O Gestor do Fundo é responsavel pelos seguintes procedimentos, dentre
outros inerentes ao cargo:

I - coordenar a execucao do Plano Anual de Aplicagao dos recursos do Fundo,
elaborado e aprovado pelo Conselho;

II - executar e acompanhar o ingresso de receitas e o pagamento das despesas do
Fundo;

III - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas do Fundo;
IV - fornecer o comprovante de doacao/destinacao ao contribuinte, contendo a

identificacdao do 6rgao do Poder Executivo, endereco e nimero de inscricdo no CNPJ
no cabecalho e, no corpo, o n° de ordem, home completo do doador/destinador,
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CPF/CNPJ, endereco, identidade, valor efetivamente recebido, local e data,
devidamente firmado em conjunto com o Presidente do Conselho, para dar a
quitacdo da operacao;

V - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declaracao de Beneficios Fiscais
(DBF), por intermédio da Internet, até o Ultimo dia util do més de fevereiro, em
relagao ao ano calendario anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o ultimo dia util do més de
fevereiro a efetiva apresentacdo da Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF), da qual
conste, obrigatoriamente o nome ou razao social, CPF do contribuinte ou CNPJ, data
e valor destinado;

VII - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada pelo Conselho, a analise e
avaliacdo da situagdo econdmico-financeira do Fundo, através de balancetes e
relatdrios de gestao;

VIII - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos
comprobatdrios da movimentacao das receitas e despesas do Fundo, para fins de
acompanhamento e fiscalizacao;

Paragrafo Unico. No caso de doagdes, devera ser emitido um comprovante para
cada doador, mediante a apresentacdo de documento que comprove o deposito
bancario em favor do Fundo, ou de documentacao de propriedade, habil e idonea,
em se tratando de doacao de bens.

SECAO II
DAS FONTES DE RECEITA DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

Art. 19. Sao fontes de receitas do Fundo:
I - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Orcamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante

transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de governo;

II - doagOes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imdveis ou
recursos financeiros;

III - recursos provenientes de multas, concursos de progndsticos, penas
alternativas, dentre outros que lhe forem destinados.
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IV - contribuicdbes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V - o resultado de aplicacgdes no mercado financeiro, observada a legislacao
pertinente;

VI - destinacOes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais,
nos termos das legislagdes pertinentes.

Paragrafo unico. Os recursos consignados no orcamento do ente federado devem
compor o orcamento do respectivo Fundo, de forma a garantir a execucao dos
planos de acao elaborados pelos Conselhos de Direitos.

Art. 20. E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo para despesas que ndo
aquelas diretamente ligadas com a realizagdao de seus objetivos ou servicos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacbes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei.

Paragrafo Unico. Os casos excepcionais tratados no presente artigo devem ser
aprovados pelo plenario do Conselho.

Art. 21. E vedada ainda a utilizacao dos recursos do Fundo para:
I - a transferéncia sem a deliberacao do respectivo Conselho;
II - manutencao e funcionamento do Conselho;

III - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e
que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente;

IV - investimentos em aquisicao, construcao, reforma, manutencao e/ou aluguel de
imoOveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo para a manutengao de
direitos da pasta do respectivo Conselho.

Paragrafo Unico. Quando da selecdo de projetos nos quais as entidades e os
orgaos publicos ou privados representados no Conselho figurem como beneficiarios
dos recursos do Fundo, os mesmos nao devem participar da comissao de avaliacao,
nao possuindo, ainda, direito a voto.
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Art. 22, O financiamento de projetos pelo Fundo deve estar condicionado a previsao
orcamentaria e a disponibilidade financeira dos recursos.

Art. 23. O saldo financeiro positivo apurado no balanco do Fundo deve ser
transferido para o exercicio subsequente, a crédito do mesmo Fundo, conforme
determina o art. 73 da Lei n° 4.320 de 1964.

SECAO III
DO CONTROLE, DA FISCALIZAGCAO E DA TRANSPARENCIA

Art. 24. Os recursos do Fundo utilizado para o financiamento, total ou parcial, de
projetos desenvolvidos por entidades governamentais ou nao governamentais devem
estar sujeitos a prestacdo de contas de gestao aos 6rgdos de controle interno do
Poder Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle externo por
parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Art. 25. O Conselho, diante de indicios de irregularidades, ilegalidades ou
improbidades em relacdo ao Fundo ou suas dotacdes nas leis orcamentarias, dos
quais tenha ciéncia, deve apresentar representacao junto ao Ministério Publico para

as medidas cabiveis.

Art. 26. O Conselho deve utilizar os meios ao seu alcance para divulgar
amplamente:

I - as acgdes prioritarias das politicas de promogao, protecao, defesa e atendimento;

II - os prazos e 0s requisitos para a apresentagao de projetos a serem beneficiados
com recursos do Fundo;

III - a relacao dos projetos aprovados em cada edital, o valor dos recursos previstos
e a execucao orcamentaria efetivada para implementacdo dos mesmos;

IV - o total das receitas previstas no orgamento do Fundo para cada exercicio; e

V - 0s mecanismos de monitoramento, de avaliacao e de fiscalizacao dos resultados
dos projetos beneficiados com recursos do Fundo.
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Paragrafo inico. Nos materiais de divulgacdo das acOes, projetos e programas que
tenham recebido financiamento do Fundo deve ser obrigatdria a referéncia ao
Conselho e ao Fundo como fonte publica de financiamento.

Art. 27. A celebracao de termo de fomento com recursos do Fundo para a execugao
de projetos ou realizacao de eventos deve se sujeitar as exigéncias do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - Lei 13.019/14, bem como das Leis
8.666/93 e 14.133/21, no que couber, com atencdo as regulamentagdes estaduais e
municipais.

Art. 28. Sao vedados, ainda:
I - 0 inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais.

Art. 29. Os recursos do Fundo deverdao ter registro proprio, de modo que a
disponibilidade de caixa, receita e despesa, fique identificada de forma
individualizada e transparente.

Paragrafo unico. A contabilidade do Fundo tem por objetivo evidenciar a sua
situacao financeira e patrimonial, observados os padrdes e normas estabelecidas na
legislacao pertinente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa elaborara o seu
regimento interno, no prazo maximo de sessenta dias a contar da data da publicacdo
desta lei, o qual sera aprovado por ato proprio, devidamente publicado pela
imprensa oficial, onde houver, e dada ampla divulgacao.

Paragrafo Unico. O regimento interno dispora sobre o funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, das atribuicoes de seus membros, entre
outros assuntos e processos.
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Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados os
dispositivos em contrario, em especial as leis municipais n® 267, de 18 de dezembro
de 2003 ea lein® 1.110, de 09 de abril de 2018.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 16 de agosto de 2023.
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