CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAD
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Fundao, 11 de agosto de 2023.

De: Procuradoria Geral
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 298/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 49/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
E FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE FUNDAO - ES,
REVOGANDO A LEI MUNICIPAL N° 267, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003 E A LEI
MUNICIPAL N° 1.110, DE 09 DE ABRIL DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PROCESSO N° 298/2023
PROJETO DE LEI N° 49/2023

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Assunto: Promover alteracdes e unificacdo das Leis Municipais que tratam sobre a politica
publica de atendimento da pessoa idosa no ambito municipal, qual seja, a Lei Municipal n°
267/2003 que criou o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, e a Lei Municipal n°
1.110/2018, que criou o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Ementa: “Dispde sobre a reestruturacdo e funcionamento do Conselho e Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa de Fundao/ES, revogando a Lei Municipal n® 267, de 18 de
dezembro de 2003 e a Lei Municipal n°® 1.110, de 09 de abril de 2018".

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Gilmar de Souza Borges, que
“Dispbe sobre a reestruturacédo e funcionamento do Conselho e Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa de Fundao/ES, revogando a Lei Municipal n® 267, de 18 de
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dezembro de 2003 e a Lei Municipal n® 1.110, de 09 de abril de 2018".

Diante do presente Projeto, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguacao legal e constitucional na realizacdo do Projeto, com
consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento da proposicao inicial com anexo e justificativa, bem
como o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producao legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢ao
prevista pela ordem juridico-constitucional, e; iii) a possibilidade de violacdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

No Projeto de Lei que ora se aprecia, pretende o autor dispor sobre a reestruturacdo e
funcionamento do Conselho e Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Fundao/ES,
revogando a Lei Municipal n® 267, de 18 de dezembro de 2003 e a Lei Municipal n® 1.110,
de 09 de abril de 2018.

Justifica o presente Projeto de Lei nos seguintes termos:

[-]

Com a estruturacdo de uma nova lei, objetiva-se aperfeicoar e adequar a politica de
atendimento a pessoa idosa do municipio de Fundao/ES as novas legislacdes federais e
estaduais que dispde sobre referida politica, para que a destinacao dos recursos doados ao
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa nao sofra prejuizo substancial, sobretudo na
captacao de recursos direcionados aos projetos especificos, que sado aprovados pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI) em editais de chamamentos
publicos.

Cumpre destacar que, por muitos anos, teve-se a dificuldade de participacdo dos
representantes governamentais e da sociedade civil durante as atividades do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, prejudicando aqueles que dele necessitam.

Portanto com a presente proposta de reducdo do niumero de conselheiros, bem como a
regulamentacao das regras de participacdo, o CMDPI passara a realizar suas atribuicfes de
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maneira mais efetiva, possibilitando maior controle social e participagcdo popular na
elaboracéo e fiscalizacdo das politicas publicas no Municipio, bem como proporcionando
recursos e meios para o financiamento das acdes especificas nessa area.

Dessa forma, essa alteracao ndo acarretara despesas para o orgamento publico municipal,
possibilitando incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas
parcerias.

Insta destacar que o presente Projeto de Lei vai ao encontro da atribuicéo tipica de
fiscalizacdo pelo Poder Legislativo Municipal, bem como a participacdo nas deliberacfes do
Poder Executivo Municipal.

[..]"

Inicialmente, cumpre deixar consignado que os Conselhos e fundos constituem uma forma
especifica de administracdo de recursos, motivo pelo qual perfeitamente factivel ao Chefe
do Executivo local a iniciativa de lei que reestrutura o Conselho e o Fundo Municipal do
Idoso. Portanto, sob o aspecto formal, o projeto de lei ndo revela nenhuma macula.

Desta forma, sob o aspecto material, verifica-se que o projeto de lei atende as regras da
Constituicdo Federal e do Estatuto do Idoso, estando de acordo, também, com a
competéncia municipal.

Quanto a propositura cumpre destacar que € bem verdade que o Municipio tem competéncia
para organizar o seu funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da
administracdo publica, com vistas na melhor prestacdo de servi¢cos de sua algcada (art. 30, |,
CRFB/88) ja que consectéario da autonomia administrativa.

Bem por isso que a competéncia para deflagrar o processo legislativo para dispor sobre o
tema € exclusiva do Prefeito, nos exatos termos do art. 141 do Regimento Interno desta
Casa. Vejamos:

“Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[Il - criacdo, estruturacdo e atribuicOes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracéo publica;
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IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Orgénica Municipal.”

Desse modo, entende essa Procuradoria ser da competéncia legislativa dos Municipios,
dispor sobre matéria analoga a que € normatizada pelo Projeto de Lei Municipal n°® 49/2023,
estando tal competéncia inclusa nas disposi¢ces acima referidas.

Citamos ainda o que esta disciplinado no artigo 130 do Regimento Interno, que dispde sobre
as proposicdes permitidas nesta Casa:

“Art. 130 As proposicdes poder&o consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgénica,;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéo;

X - representacéo;

Xl - substitutivos;

XII - recurso.

XIl - emenda;

X1 - subemenda;

XIV - parecer;

XV - recurso.”

Sendo assim, ndo existe qualquer modalidade de vicio de iniciativa em relacdo a presente
propositura (Projeto de Lei Municipal n°® 49/2023), ndo havendo em face de tal requisito,
gualquer impedimento a regular tramitacdo da propositura perante o presente processo
legislativo.

Logo, opina esta Procuradoria Geral pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
49/2023, que “Disp0Oe sobre a reestruturagcédo e funcionamento do Conselho e Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de Fundao/ES, revogando a Lei Municipal n® 267, de
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18 de dezembro de 2003 e a Lei Municipal n® 1.110, de 09 de abril de 2018”, recomendando
gue o mesmo seja analisado pela Comissao Permanente de Justica e Redacéao, para que
assim emita o respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal.

Estando o projeto devidamente instruido com o parecer da Comisséao referida, devera ser
incluido na Ordem do Dia para ser apreciado pelo Plenario desta Casa de Leis. A
deliberacédo, por sua vez, sera tomada por maioria absoluta dos parlamentares (art. 188, II,
“i” da LOM).

E o Parecer.
Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Lyzia Pretti Farias
Procurador Geral
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