ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n° 049/2020 Pagina
CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

RELATORIO

0 Projeto de Lei n? 043/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que “Altera o Art. 72 da Lei 874/7012, Criando Contribuigdo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de
Previdencia dos Servidores Publicos do Municipio de Fundao - IPRESF, e D& Outras Pravidéncias”.

A proposigao foi protocolada no dia 23/10/2020, lida na 282 Sesséo Ordinaria realizada em 05/11/2020, onde a
Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmao Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no
parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devalveu o Projeta de Lei ao

Autor pela inadmissibilidade da proposta, com base na inteligencia do Art. 42 e Art. 15 da Lei Complementar 101/
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 73 da Lei 3504/1397 (Lei Eleitoral).

0 Recurso com Audigncia foi Requerido no dia 09/11/2020, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposto no paragrafo primeiro do
Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Funddo, da deciséo da mesa que devolveu ao Autor o
presente Projeto de lei, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES,
encaminhou o pedido de Recurso e audigncia para a Comisséo de Justica e Redagao, para andlise do pedido e
oferecimento de parecer.

A Comissdo de Justiga e Redagdo apresentou parecer pela Admissibilidade do Recurso, que em votagao na 302
Sessao Ordinaria, realizada em 12/11/2020, foi deliberada e aprovada em plenario na forma apresentadas.

0 Presidente desta Casa Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou os Autos do Processo para analise e
parecer do Mérito pela Comisséo de Justiga e Redagéo e Comisséo de Finangas e Orgamento.

Este & o Relatario.
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0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto "Alterar o Art. 72 da Lei
874/2012, Criando Contribuigdo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de Previdencia dos Servidores Publicos
do Municipio de Fundao - IPRESF, e Da Outras Providencias”.

A proposican pretende autorizagao Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa alterar o Art. 72 da
Lei 874/2012, criando contribuigdo na forma de aporte anual, ao Instituto de Previdencia dos Servidores
Piblicos do Municipio de Funddo - IPRESF, justifica o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem n @

034/2020, que:

“Tenho a grata satisfagdo de encaminhar a essa egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, em
regime de urgéncia, que “Altera o art. 72 da lei 874/2012, criando contribuigio na forma de aporte
anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Fundao - IPRESF, e da outras
providéncias.”

Trata-se de matéria importante para a adequagdo do aporte financeiro repassado ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

Como é sabedouro a aliquota suplementar demonstra-se inexequivel nos moldes hoje aplicados, o que
néo diminuird o déficit financeiro atuarial do IPRESF, mas sim sua ampliagao.

Desta feita, criando uma aliquota fixa nos moldes propostos os gestores municipais poderdo
anualmente saber o valor a ser repassado ao IPRESF, bem como sua previsao orgamentaria de forma
anterior, e que ndo haverd alteracdo conforme o valor da folha de servidores estatutdrios ativos
aumentar.

Mister trazer & baila que tal alteragéo possibilitara aos gestores municipais que cumpram o repasse,

por se tornar exequivel, além de contribuir para a regularizagdo com o Regime Praprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Assim sendo, conclamo os nobres vereadores e vereadoras dessa colenda Casa Legislativa a
aprovarem o Projeto de Lei em referéncia, com a devida urgéncia, ao mesmo tempo em que me yalho
do ensejo para augurar a todos meus protestos de elevada consideragéo. ”

0 Recurso com Audiéncia foi Requerido no dia 29/11/2020, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposto no paragrafo primeiﬁ%\‘

v 4
?

(
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Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Fundéo da decisao da mesa que devolveu ao Autor o
presente Projeto de Lei, que entre outras, alegou em sua defesa:

“REFERENCIA: Recurso a inadmissibilidade do Projeto de Lei n? 043/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, tem o presente o missivo conddo de solicitar

recurso & Fgregia Comissdo de Justica e Redagdo, na forma do art. 24, |, “c” da Resolugao n®
003/1995 - Regimento Interno da Camara Municipal de Fundéo, que dispde jzsis fiteris:

“Urt. 24 (] Presidente e o representante legal da Lamara nas suas relagies externas,
cabendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas as atividades internas,

competindo-lhe privativamente:

| - quanta 3s atividades legislativas:

(..)

¢) devalver ao autor ou autores proposigéo, na forma do artigo 132, que ndo atenda as
exigéncias regimentais, cabendo desta decisdo recurso, no praza de até 7 (duas) sessdes,
2 contar da leitura do despacho de devolugan para o Plendrio, ouvida a Lomissa de Justiga

e Redagdo;”
Além do disposto no paragrafo Gnico do art. 132 da supracitada resolugdo:
“Art. 132 A Mesa deixard de aceitar qualquer proposigao:

(..)

Pardgrafa Unico. Se o autor ou autores da proposigdo dada como inconstitucional,_anti-
regimental ou alheia 3 competéncia da Lémara Municipal ndo se confarmarem com a
decisan, poderdo requerer ao Presidente, audiéncia da Lomissao de Justica g /?Elfﬂc?’l'b\qllﬂ,

emitird parecer, que serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plendrio.” "

(Grifas Apostas)

Primeiramente /ister trazer & baila que a fase de admissibilidade do Projeto de Lei devera seguir um \&
rol taxativo, conforme previsto inclusivo na alinea supracitada, qual seja, as condicies dispostas no art.
{32 do Regimentn Interno desta Camara Municipal de Fundéo

“Art 132 A Mesa deixard de aceitar gualguer proposigan: t%
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/ - gue versar sobre assunto alfeio 4 competéncia da Lémara;

Il - que delegue a outro poder atribuigdes privativas do legisiativa;

MW - que, aludindo a /e decreto, regulamento ou gualguer outro dispositiva legal néo se
faga acompanhar de sua transcrigdo, ou seja, redigida de modo gue néo se saiba, 3 simples
leitura, gual a providéncia objetivada;

WV - que, fazendo mengdo 3 cldusula de contratos, concessdes, documentos piblicos ou
escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por gualguer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VIl - que seja anti-regimental:

VIll - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casas previstas no art.
2I5

IX - gue contenham expressies ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;

X! - gue, em se tratando de substitutiva, emenda ou subemenda ndg guardem direta relagdo
com & proposigas.

Carimbo / Rubrica

Diante da leitura integral do supracitadn artigo, percebe-se que o legislador néo deixou margem para
interpretagéo, cabendo a andlise de mérito aos Excelentissimos Vereadores Municipais, os quais detém,
através de aprovagio popular em processo eleitoral democrético e posterior diplomagao pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE-ES) competéncia para analisar guestiies de conveniéncia e mérito, visto que
estes possuem atribuigéo constitucional de legislar, garantindo assim o interesse da populagéo através
deles representada.

Data maxima vénia, discordamos do entendimento da llustre Procuradora Legislativa desta casa,
acompanhada da mesa diretora, visto que em tal parecer encontramos embasamentos néo condizentes
com a natureza do objeto e que poderiam ser esclarecidos em fase de anélise das comissies, vejamos:

/4

H4 de se ressaltar gue o ora Projeto de Lei na sua competéncia ndo € autorizado pela
de Respansabilidade Fiscal, bem como a Lei Fleitoral para maior entendiments, vejamas a
inteligéncia dos incisos [ e I, e § I° do Art. 42 da Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).LL 101/Z000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): |
Art 42 E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 200, nos dltimos dois

gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigagds de despesa que ndg possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no EXErcicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Pardgrafo dnico. Na

®
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determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compramissadas a pagar até o final do exercicio.

Carimbo / Rubrica

0 Projeto de Lei n? 043/2020 em nenhum momento busca aumentar a despesa ou instituir parcelas a
serem pagas em exercicio seguinte, de forma contréria a isso ele diminui a despesa, conforme
depreende-se de rapida analise do quadro de impacto financeiro, constante no art. 32 do supracitado

Projeto de Lei, razo por que entende o recorrente ndo merecer prosperar tais alegagies as quais
fundaram a inadmissibilidade do Projeto de Lei n? 043/2020.

Em uma analise histdrica verificamos a instituigdo de uma aliquota suplementar no final de 201G,
destinada a zerar o déficit financeiro atuarial do Instituto Praprio de Previdéncia, aliquota que se
mostrou deveras inexequivel, conforme explanamos na mensagem do presente projeto de lei, posto
isto, rogamos pelo deferimento do presente recurso, que seja feita anélise pelas comissies pertinentes
e posterior aprovagéio do Projeto de Lei.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos de elevada estima e consideragén, rogando pelo
deferimento do presente recurso e aprovagéo do Projeto de Lei n® 043/2020."

0 Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou o pedido de Recurso e
audiéncia para a Comissao de Justiga e Redagao, para analise do pedido e oferecimento de parecer.

A Comissén de Justiga e Redagéo apresentou parecer pela Admissibilidade do Recurso:

“(..)
PARECER N2 043/2020

A COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD & pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSD NA AUDIENCIA contra Atos da
Mesa Diretora na Pessoa do Presidente da Camara Municipal de Funddo-ES, Exmo. Sr. ELEAZ
FERREIRA LOPES que Devolveu ao Autor o Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, Projeto de Lei n® 043/ 2020, que “Altera o Art. 7° da Lei
87472012, Criando Contribuigo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidor 3
Piblicos do Municipio de Fundéo - IPRESF, e Da Outras Providéncias™.” ‘%

(i

Fm votagao na 302 Sessan Ordinaria, realizada em 12/11/2020, foi admitido pelo plendrio & unanimidade dos ‘

presentes.
N
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0 Presidente desta Casa Exma. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou os Autos do Processo para andlise e
parecer do Mérito pela Comisséo de Justica e Redagéo e Comisséo de Finangas e Orgamento.

U presente projeto nao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo I que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugéo, disposto nos incisos |, I, Ill, IV & Paragrafo tnico do Art.
4] do Regimenta Interno, bem como & Lei Orgénica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTO INTERNG

Art. 14, Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagan, transformagao ou extingéo de cargos, fungies ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da administragéo publica;

IV - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvengies.
Paragrafo Unico. Nao sera admitida a proposigéo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. Ill, § 22, da Lei Organica Municipal

(destaque meu)

LE ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os requlamentos para sua fiel execugao;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovadaos p
Camara;

V - decretar, nos termas da lei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Cé‘%/
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VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendendo fins sociais e em casos de extrema necessidade;

VIl -permitir ou autorizar a execugdo de servigos pablicos por
terceiros;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situacdno dos servidores;

X - enviar a Camara os projetos de |ei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;

X/ - encaminhar a Camara, até 3| de margo a prestagéo de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

X/ - encaminhar aos orgdos competentes os planos de aplicagéo
e as prestacfes de contas exigidas em lei;

X -fazer publicar os atos oficiais;

XV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagies
pela mesma solicitada, salvo prorrogagéo, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengdo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como a
quarda e aplicagdo da receita autorizando &s despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camara;

XVI - prover os servigos e obras da administragao pablica:

XVl - colocar a disposigao da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigdo, as quantias que devem ser despendidas de uma sa
vez e até o dia vinte e oito de cada mes, oS recursos
correspondentes a suas dotagfies orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e especiais;

(.

Carimbo / Rubrica

(

Com relagao aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagao, uma vez que ndo ha conflit
de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposigéo & autorizagéo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa alterar o Art. 72 da Lei 874/2012. criando contribuigao na farma de aporte anual, at
Instituto de Previdencia dos Servidores Publicos do Municipio de Fundao - IPRESF, com o que concorda o

relator. )

.S
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Conforme disposto no presente Projeto de Lei, o Municipio pretende autorizagéo legislativa para que o poder
executivo do municipio possa alterar o Art. 72 da Lei 874/2012, criando contribuigao na forma de aporte anual,
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Fundao - IPRESF, este relator entende que a
Lei de Responsabilidade Fiscal trata a renincia fiscal compreendida como anistia, subsidio, crédito presumida,
concessdn de isengao em carater geral, alteragao de aliquota ou modificagéo de base de calculo, implicando na
redugéo discriminada de tributos ou contribuigties. além de outros beneficios, fato esse que ndo consta nos
autos do Projeto de Lei, que apds andlise observa-se que trata apenas de adequagdo do aporte financeiro
repassado ao Instituto de Previdéncia do Municipio - IPRESF, vez que a aliquota suplementar demonstra-se
inexequivel nos moldes como estdo sendo aplicados hoje, o que néao diminuira o déficit financeiro atuarial do
Instituto de Previdéncia do Municipio - IPRESF, mas sim sua ampliagao, assim, além da contribuigéo prevista no
caput do artign 23, da Lei Municipal n? 821, de 15.01.2012, a municipalidade contribuira, por intermédio de
aportes fixos pelo prazo de 33 (Trinta e trés) anos, que iniciara no exercicio de 2021 e encerrard no exercicio

de 2035

Conforme ja fora fundamentado na analise do recurso interposto pelo Poder Executive Municipal, pela essa
nobre Comisséo de Justica e Redagdo no Parecer N 043/2020, que a fundamentagéo do ora Projeto de Lei,
nao & conceder incentivos ou beneficios de natureza tributaria, ndo havera aumento de despesa, apenas,
conforme ja dito anteriormente, ndo se trata de proposigéo que implica aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. Il 8 28 da Lei Orgénica
Municipal, conforme quer fazer crer a douta Procuradora Legislativa, ao contrério, tal alteragdo possibilitara
ao Municipio cumprir o repasse, por se tornar exequivel, além de contribuir para a regularizagéo com o Regime

Praprio de Previdencia Social (RPPS).

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigies para tramitagao regular.

Posto isto, esta Comissdo de Justiga e Redacéo, é pela Constitucionalidade e Aprovagao do Projeto de Lei n®
049/72070, e sugere aos seus doutos Membros a adogao do sequinte parecer:

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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PARECER N° 050/2020

COMISSAD DE JUSTIGA E REDACAD € pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, e quanto ao mérito € pela APROVAGAD do Projeto de Lei n? 043/2020, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que "ALTERA O ART. 72 DA LEI 874/2012, CRIANDO
CONTRIBUIGAD NA FORMA DE APORTE ANUAL AD INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE FUNDAD - IPRESF, e D4 Outras Providencias”.

Pal4cio Legislativo Henrique Broseghini, em 24 de novembro de 2020.

\ PRESIDENTE

\X Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

\Ta,\x\fv 200U MR ,,h)\(c SECRETARID

Ataides Soares da Silva

IV MEMBRO
' : // . Elielton Rocha Nascimento

('\ \
NG e seoevtis di 03\ RELATIR

Ataides Soares da Silva
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