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RELATORID

0 Poder Executivo Municipal de Fundao-ES, na pessoa do Prefeito Municipal, interpés Recurso com Audiéncia a
Comisséo de Justica e Redagéo contra Atos da Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de
Fundao-ES, no Projeto de Lei n? 043/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, que “Altera o Art. 72 da Lei 874/2012, Criando Contribuicdo na Forma de Aporte Anual, ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Fund&o - IPRESF, e D& Outras Providéncias.”

A proposigao foi protocolada no dia 29/10/2020, lida na 282 Sessao Ordinaria realizada em 03/11/2020, onde o
Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES. com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu o Projeto de Lei foi devolvido ao Autor
pela inadmissibilidade da proposta.

A Mesa Diretora desta Casa de Leis, na 282 Sessao Ordinaria realizada em 03/11/2020, com base no Parecer
juridico da Procuradora Legislativa da Camara Municipal Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu ao
Autor o Projeto de Lei n® 043/2020, que "Altera o Art. 72 da Lei 874/2012, Criando Contribuigao na Forma de
Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Fundao - IPRESF, e Da Outras
Providéncias ", de autoria do Poder Executivo Municipal, com base na inteligéncia do Art. 42 e Art. 15 da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): e do art. 73 da Lei 3504/1397 (Lei Eleitoral)..

0 Recurso com Audiéncia foi Requerida no dia 09/11/2020, onde o Presidente da Camara Municipal, Exma. Sr.
ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou o pedido de Recurso e audiéncia para a Comisséo de Justiga e Redagan,
para analise do pedido e oferecimento de parecer.

Este é o Relatdrio.
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0 Recurso com pedido de audiéncia & uma iniciativa do Chefe do Poder Executiva Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, da decisao da mesa que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 043/2020, que “Altera o Art. 7° da
lei 874/2012, Criando Contribuigdo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos do Municipio de Fundao - IPRESF, e D& Dutras Providéncias”.

A Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES devolveu ao Autor o Projeto de Lei n? 043/2020, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como

a lei Eleitoral, para maior entendimento, vejamos a inteliggncia Complementar 101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); e art. 73 da Lei 3504/1937 (Lei Eleitoral):

LC 10172000 (Lei de Responsahilidade Fiscal):

Lei 9304/ 1937 (Lei Eleitoral):

Art. 73. Séo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nao as sequintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, “ex officio”, remover, transferir ou exonerar
servidor piblico, na circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungies de confianga:;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgéos da Presidéncia da Repiblica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necesséria a instalagao ou ao funcionamento
inadiavel de servigos pablicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; VIl - fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da
remuneragdo dos servidores pablicos que exceda a recomposigao da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

(Art. 72, § 1°: cento e oitenta dias antes das eleigies)

(destaque meu)

0 Autor, Requereu Recurso com Audiéncia contra Atos do Presidente da Camara Municipal de Fundo-ES, que
devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 043/2020, com base no art. 24, incisao |, alinea “c “ do Regimento Interno
desta Casa, dispondo para tanto que deseja Recurso a Comisséo de Justiga e Redagéo, com base no Paragrafo
tnico do Art. 137 do Regimento Interno desta Casa, senao vejamos:

Regimento Interno:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposigao:
(..)

Pardgrafo UnicoSe o autor ou autores da proposigio dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Camara Municipal
ndo se conformarem com a decisdo, poderdo requerer ao Presidente,
audiéncia da Comisséo de Justica e Redagan que, emitira parecer, que serd
incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)

A Audiéncia foi requerida tempestivamente em 03/11/2020, dentro do prazo legal, conforme disposto no
paragrafo primeiro do Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Fundao.

0 Recurso com pedido de audiéncia é uma iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES. da decisao da mesa que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n? 043/2020, que dispde sobre a
regularizagao de edificagges implementadas em desacordo com o PDL - Plano Diretor Municipal, justifica o
Poder Executivo Municipal, que:
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“REFERENCIA: Recurso & inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 043/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, tem o presente o missivo condéo de solicitar
recurso 3 Egregia Comissdo de Justiga e Redagdo, na forma do art. 24, |, “c” da Resolugéo n®

003/1885 - Regimento Interno da Camara Municipal de Fundéo, que dispie jpsis Jitteris:

“Art. 24 [ Presidente e o representante legal da Lémara nas suas relagies externas,
cabendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas as atividades internas,

competindo-lhe privativamente:
/ - quanto 3s atividades legislativas:

()

c) devolver ao autor ou autores proposigdo, na forma do artigo 132, gue ndo atenda as
exigéncias regimentais, cabendo desta decisdo recursa, no prazo de até [Z (duas) sessdes,
a contar da leitura do despacho de devalugéo para o Plendrio, ouvida a Lomisséo de Justiga

e Redagso;”
Além do disposto no pardgrafo dnico do art. 132 da supracitada resolugao:
“Art. 137 A Mesa deixard de aceitar gualguer proposigao:

(.)

Pardgrafa Unico. Se o autor ou autares da proposicio dada como inconstitucional, anti-

regimental ou alfeia 8 competéncia da Ldmara Municipal ndo se conformarem com &

deciséo, poderéo requerer ao Presidente, audiéncia da Lomisséo de Justica e Redacéo que,

emitird parecer. gue serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plendrio.”
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(brifos Apostos)

Primeiramente mistertrazer a baila que a fase de admissibilidade do Projeto de Lei deverd seguir um
rol taxativo, conforme previsto inclusivo na alinea supracitada, qual seja, as condigiies dispostas no art.

132 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Fundéo

“Art. 132 A Mesa deixard de aceitar gualguer proposigéo:

/ - gue versar sobre assunta alheio 3 competéncia da Lémara;

I - que delegue a outro poder atribuigdes privativas do legislativo;

W - que, aludinde a lei decrets, regulamento ou qualguer outro dispositivo legal ndo se
faga acompanhar de sua transcrigdo, ou seja, redigida de modo que néo se saiba, 3 simples
leitura, gual a providéncia objetivada;

WV - que, fazendo mengdo 3 cléusula de contratos, concessdes, documentos piblicas ou
escrituras, ndo tenkam sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por gualguer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeita;

VI - quando redigidas de modo que ndo se saiba & simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VIl - gue seja anti-regimental-

VIll - gue tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
2l5

IX - gue contenham expressdes ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;
Al - que, em se tratando de substitutiva, emenda ou subemenda ndo guardem direta relagéo

com a proposigao. “

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Diante da leitura integral do supracitado artigo, percebe-se que o legislador ndo deixou margem para

interpretacéo, cabendo a andlise de mérito aps Excelentissimos Vereadores Municipais, os quais detém,

através de aprovagao popular em processo eleitoral democréatico e posterior diplomagao pelo Tribunal

Regional Eleitoral (TRE-ES) competéncia para analisar questiies de conveniéncia e mérito, visto que

estes possuem atribuigéo constitucional de legislar, garantindo assim o interesse da populagéo através

deles representada.

Data maxima vénia, discordamos do entendimento da llustre Procuradora Legislativa desta casa,

acompanhada da mesa diretora, visto que em tal parecer encontramos embasamentos néo condizentes

com a natureza do objeto e que poderiam ser esclarecidos em fase de anélise das comissies, vejamos:

Hi de se ressaltar que o ora Projeto de Lej na sua competéncia ndo € autorizado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal bem como a Lei Eleitoral, para maior entendimento, vejamos a
inteligéncia dos incisos | e l, & § 12 do Art. 42 da Lei Lomplementar 101/ Z000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).LC 101l/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
Art. 42, F vedado ao titular de Poder ou drgdo referide no art. 20, nos ditimos dois

guadrimestres do seu mandatg, contrair obrigagdo de despesa gue ndo possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no EXercicio seguinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeits. Pardgrafo dnico. Na

determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

0 Projeto de Lei n® 043/2020 em nenhum momento busca aumentar a despesa ou instituir parcelas a

SErem pagas em exercicio seguinte, de forma contréria a isso ele diminui a despesa, conforme

depreende-se de rédpida andlise do quadro de impacto financeiro, constante no art. 3° do supracitado
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Projeto de Lei, razdo por que entende o recorrente ndo merecer prosperar tais alegaciies as quais

fundaram a inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 043/2020.

Em uma andlise histdrica verificamos a instituigio de uma aliquota suplementar no final de 2016,
destinada a zerar o déficit financeiro atuarial do Instituto Prdprio de Previdéncia, aliquota que se
mostrou deveras inexequivel, conforme explanamos na mensagem do presente projeto de lei, posto
isto, rogamos pelo deferimento do presente recurso, que seja feita andlise pelas comissies pertinentes

e posterior aprovacéo do Projeto de Lei.

Sem mais para o momento, renovo meus protestos de elevada estima e consideragén, rogando pelo

deferimento do presente recurso e aprovagéo do Projeto de Lei n® 043/2020."

Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da audiéncia & suspender os Atos do Presidente da Camara
Municipal de Fundao-ES, que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n? 043/2020, que Altera o Art. 79 da Lei
874/2012, Criando Contribuigéo na Forma de Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos
do Municipio de Fundao - IPRESF, e Da Outras Providéncias, vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata a
rendncia fiscal compreendida como anistia, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater
geral, alteragén de aliquota ou modificagao de base de calculo, implicando na redugéo discriminada de tributos
ou contribuigdes, além de outros beneficios, fato esse que nao consta nos autos do presente projeto de lei que
em nenhum momento, parece buscar o aumento de despesa e/ou instituir parcelas a serem pagas em exercicio
seguinte, ao contréria, o projeto de lei diminui despesa, ou seja, destina a zerar o déficit financeiro atuarial do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Fundao - IPRESF.

Ademais, instituigdo de uma aliquota suplementar no final do exercicio de 2016, destinada a zerar o déficit
financeiro atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Fundao - IPRESF. a
aliquota que se mostrou inexeqiivel pelo Poder Executivo, o que é do conhecimento de todos os servidores do
municipio.

Para melhor entendimento passamos a transcrigdo do Titulo VI, que trata das Proposigdes, Capitulo |, das
Disposigiies Gerais, disposto nos incisos |, Il Il IV, V. VI, VI, VIIl, IX, X e Paragrafo dnico do Art. 132 do
Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposigéo: f)<

O] [E] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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| - que versar sobre assunto alheio & competéncia da Camara;

|| - que delegue a outro poder atribuigies privativas do legislativo;

ll - que, aludindo a lei. decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo
legal, ndo se faga acompanhar de sua transcrigao, ou seja, redigida de modo
que nao se saiba, a simples leitura, qual a providéncia objetivada:;

IV - que, fazendo mengo a clausula de contratos, concessies, documentos
publicos ou escrituras, nao tenham sido juntados ou transcritos;

V - que. apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de
competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a
providencia objetivada:

VI - que seja anti-regimental;

VIIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos
previstos no art. 215;

IX - que contenham expressies ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;

Xl - que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem
direta relag&o com a proposigao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposico dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Camara Municipal
nao se conformarem com a decisdo, poderdo requerer ao Presidente,
audiéncia da Comissdn de Justica e Redacdo gue, emitird parecer, que
serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plendrin.

(destaque meu)

A técnica legislativa estd satisfatoriamente atendida, nao possuindo qualguer vicio, estando em perfeitas
condigdes para tramitagao regular.

Posto isto, esta Comisséo de Justica e Redagao, € pela Admissibilidade do Recurso na Audiéncia contra Atos da
Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, no Projeto de Lei n? 043/2020, e
sugere aos seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:

X
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PARECER N° 043/2020

A COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD & pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSO NA AUDIENCIA contra Atos da Mesa
Diretora na Pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES que
Devolveu ao Autor o Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES., Projeto de Lei n® 043/2020, que “Altera o Art. 7° da Lei 874/2012, Criando Contribuigéo na Forma de
Aporte Anual, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Fund&o - IPRESF, e Da Outras

Providencias”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 09 novembrao de 2020.

PRESIDENTE

\
[J*’\"\
l! ;

Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

AN pecl\z Ao /3,5, SECRETARID

{_.1/«-_—

/ Ataides Soares da Silva

MEMBRI

' P

Elielton Rocha Nascimento

Ol ] :
\*\7115 [y do. 0.7/~ RELATOR

Ataides Soares da Silva
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