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Fundao, 30 de julho de 2026.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 243/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 47/2026

Autoria: Poder Executivo (Eleazar Ferreira Lopes)

Ementa: Institui o Sistema Municipal de Turismo (SMTUR) de Fundao, reestrutura e
estabelece normas de funcionamento assim como define a composi¢ao do Conselho
Municipal de Turismo - (COMTUR), cria o Fundo Municipal de Turismo - (FUMTUR) e d&
outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 047/2026 QUE “INSTITUI
O SISTEMA MUNICIPAL DE TURISMO (SMTUR) DE
FUNDAO, REESTRUTURA E ESTABELECE NORMAS DE
FUNCIONAMENTO ASSIM COMO DEFINE A
COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO
- (COMTUR), CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO -
(FUMTUR) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei em Regime de Urgéncia, encaminhado a Secretaria da
Camara Municipal de Fundao, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio, cuja
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finalidade € submeter & apreciacdo desta Casa Legislativa proposta que, “Institui o Sistema
Municipal de Turismo (SMTUR) de Fundé&o, Reestrutura e Estabelece Normas de
Funcionamento assim como define a Composi¢cdo do Conselho Municipal de Turismo -
(COMTUR), Cria 0 Fundo Municipal de Turismo - (FUMTUR) e Da Outras Providéncias.”

O Poder Executivo esclarece que o Projeto busca através da proposicéo de lei
modernizar a gestdo do turismo em no Municipio, adequando a legislacéo as diretrizes da
Lei Geral do Turismo (Lei Federal n°® 11.771/2008) e as exigéncias do Ministério do Turismo
para a permanéncia de Fundao no Mapa do Turismo Brasileiro. Para tanto, apresenta a
seguinte justificativa por meio da Mensagem n° 033/2026:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar, EM REGIME DE URGENCIA, a essa Egrégia
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “Institui o Sistema Municipal de
Turismo (SMTUR) de Fundao, reestrutura e estabelece normas de funcionamento
assim como define a composi¢cao do Conselho Municipal de Turismo - (COMTUR), cria
o0 Fundo Municipal de Turismo - (FUMTUR) e da outras providéncias.”

A presente proposta surge da necessidade premente de modernizar a gestdo do
turismo em nosso Municipio, adequando nossa legislacao as diretrizes da Lei Geral
do Turismo (Lei Federal n°®11.771/2008) e as exigéncias do Ministério do Turismo para
a permanéncia de Fundao no Mapa do Turismo Brasileiro.

O turismo é um dos setores que mais gera emprego e renda de forma rapida e
descentralizada. No entanto, para que Fundéo possa captar recursos federais e
estaduais, é obrigatoria a existéncia de uma estrutura de governancga solida. Este
Projeto de Lei garante essa estrutura através de trés pilares:

1. O Sistema (SMTUR): Organiza o planejamento estratégico, integrando o patriménio
historico, cultural e natural de Fundao a uma politica de desenvolvimento sustentavel.

2. O Conselho (COMTUR): Fortalece a democracia e a transparéncia, garantindo que a
sociedade civil e o setor produtivo (hotéis, bares, artesdos e associa¢gdes) decidam,
junto com o Poder Publico, os rumos do setor.
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3. O Fundo (FUMTUR): Cria o0 mecanismo financeiro necesséario para que 0s recursos
arrecadados pelo turismo sejam reinvestidos no proprio setor, em sinalizacao,
eventos, infraestrutura e qualificagcdo profissional, sem onerar outras pastas da
administragéo.

A reestruturacao ora proposta revoga leis defasadas da década de 90 e de 2007, que
janao atendem a dinamica atual do mercado turistico e as exigéncias de prestacao de
contas dos tribunais de controle. Para que o municipio de Fundao consiga a
renovacao no Mapa do Turismo, torna-se necessaria essa reestruturacao tendo em
vista que o municipio pode perder o acesso a verbas de emendas parlamentares e
convénios especificos para obras de infraestrutura turistica.

Diante da relevancia da matéria para o fortalecimento da economia local e para a
valorizagcdo de nossa identidade turistica, solicito aos nobres pares a analise e
encaminhamento deste Projeto de Lei em regime de prioridade.”

Superada a apresentacdo, passa-se a analise formal da proposicdo, conforme
disciplina o Titulo VI do Regimento Interno desta Camara Municipal, que trata das espécies
de proposicdes. O art. 130 estabelece:

Art. 130 As proposicdes poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Orgéanica,;
Il - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;
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VIII - indicagéo;

IX - mocgéo;

X - representacao;
XI - substitutivos;
Xl - recurso.

Xll - emenda;

X1 - subemenda;
XIV — parecer;

XV - recurso.
(destague meu)

No tocante as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, dispde o art. 141 do mesmo Regimento:

Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacado ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag&o, estruturacéo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgados da administracédo
publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencdes.
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Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposi¢cdo de emendas
ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destague meu)

Temos ainda, que, conforme disciplinado no Titulo |, Capitulo Il que trata Das
Votacdes, Das deliberacdes do Plenario da Camara Municipal de Funddo, nesta proposicao
serd tomada por maioria simples, conforme disposto no inciso Ill, do Regimento da Camara,
onde temos que:

Art. 188 Dependem do voto favoréavel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

a) emenda a Lei Organica;

b) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;
C) contratacdo de empréstimos;
d) denominacéo de logradouros publicos;

e) titulo de honraria;

Il - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacgao
e alteracao de:

a) leis complementares;
b) leis delegadas;

¢) Caodigo Tributario do Municipio;
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d) Cédigo de Obras;

e)Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

f) Cddigo de posturas;

g)regime juridico Unico dos servidores municipais;
h) lei instituidora da guarda municipal,

i) outras leis de carater estrutural.

lIl - da maioria simples dos membros da Camara, na forma
do art. 188, § 4°, autorizacao para:

a) concessao de servigcos publicos;
b) concessao de direito de uso de bens imoveis;
c) alienacdo de bens imoveis;

d) aquisicédo de bens imoveis por doagdo com encargos.

(destague meu)

A Lei Ordinéaria é aprovada por maioria simples de votos, e o quérum de
aprovacao exige numero de votos favoraveis maior que a metade da composi¢cdo do
colegiado da Camara Municipal, conforme disposto no Art. 47 da Constituicdo Federal de
1988.

Tal assunto, na sua competéncia € autorizado pelo Regimento Interno desta
Colenda Casa de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 141 no
Projeto de Lei sob analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio,
gue trata da competéncia do Prefeito Municipal, correta, portanto legal.

Logo, opinamos pela Admisséao, pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n°
047/2026, que “Institui o Sistema Municipal de Turismo (SMTUR) de Fundéo, Reestrutura e
Estabelece Normas de Funcionamento assim como define a Composi¢ao do Conselho
Municipal de Turismo - (COMTUR), Cria o Fundo Municipal de Turismo - (FUMTUR) e D&
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Outras Providéncias”, recomendando que o mesmo seja analisado pelas competentes
Comissdes: Comissédo de Justica e Redacgédo, Comissao de Financas e Orgamento e
Comisséo de Agricultura, Turismo, Industria e Comércio, para que assim emitam o
respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitacdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palécio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundéao-ES, 30 de julho de 2026.

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa
OABJES 7289
Matricula 0140-0

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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