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EMENTA: PROJETO DE LEI N° 042/2019 QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 477/2007,
INCLUINDO NO CALENDARIO OFICIAL DE FESTAS MUNICIPAIS, O DIA MUNICIPAL DA
FIBROMIALGIA.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja autoria é do
Nobre Vereador Presidente, Exmo. Sr. Eleazar Ferreira Lopes, da Camara Municipal de
Fundao, a Proposicéo tem por finalidade passar a consideracdo desta casa legislativa
proposta que, “Altera a Lei Municipal n® 477/2007, Incluindo no Calendario Oficial de Festas
Municipais, o Dia Municipal da Fibromialgia.”

Pretende o autor do Projeto, altera a Lei Municipal n°® 477/2007, incluindo no Calendario
Oficial de Festas Municipais, o Dia Municipal da Fibromialgia; o Exmo. Sr. Eleazar Ferreira
Lopes encaminhou a justificativa, que segue abaixo:

“A iniciativa ao Projeto de Lei visa atender a demanda de parte da populacdo municipal que
€ acometida pela fiboromialgia, doenca cronica que causa imensas dores e transtornos aos
seus pacientes.

Em texto disponivel em https://jus.com.br/artigos/33468/da-necessidade-de-enquadramento-
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especial-de-trabalho encontramos o seguinte apontamento:

“A fibromialgia, incluida no Catalogo Internacional de Doencas apenas em 2004, sob o
cbdigo CID 10 M79.7, é uma doenca multifatorial, de causa ainda desconhecida, definida
pelo renomado profissional, Dr. Drauzio Varela, como sendo uma:

Dor crbénica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tenddes
e nas articulacdes. Trata-se de uma patologia relacionada com o funcionamento do sistema
nervoso central e o mecanismo de supressao da dor (...).

Por se tratar de uma doenca recém-descoberta, a comunidade médica ainda ndo conseguiu
concluir quais séo suas causas. Entretanto, ja esta pacificado que os portadores da citada
enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30 a 55 anos, possuem maior
sensibilidade a dor do que as pessoas que nao sdao acometidos por ela, em virtude de o
cérebro dos doentes interpretarem os estimulos a dor de forma exagerada, ativando o
sistema nervoso por inteiro.

A interpretacdo exagerada dos estimulos pelo cérebro faz com que o paciente sinta ainda
mais dor, conforme explica a cartilha “Fibromialgia — Cartilha para pacientes”, editada pela
Sociedade Brasileira de Reumatologia.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas e recidivas,
de modo que as vezes sequer € possivel elencar onde doéi sensibilidade ao toque, sindrome
do intestino irritavel, sensacgao de pernas inquietas, dores abdominais, queimacoes,
formigamentos, dificuldades para urinar, cefaleia, cansaco, sono nao reparador, variacao de
humor, insénia, falta de memaria e concentracao e até mesmo distlrbios emocionais e
psicolégicos, a exemplo de transtornos de ansiedade e depressao.

Seu diagnostico é essencialmente clinico, de acordo com os sintomas informados pelos
pacientes nas consultas médicas, tais como a identificacdo de pontos dolorosos sob
pressdo, também chamados de tender-points.

N&o existe um exame especifico para sua descoberta, de forma que o diagndstico resulta
dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da realizacao de distintos
exames que sao utilizados para excluir doencas que possuem sintomas semelhantes a
fibromialgia.

Ainda ndo hé cura para a fibromialgia, sendo o tratamento parte fundamental para que nao
se dé a progresséao da doenca que, embora ndo seja fatal, implica severas restricdes a
existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda significativa na
qualidade de vida, impactando negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de
sua vida.

A fibromialgia é, portanto, uma condicao clinica que demanda controle dos sintomas, sob
pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de uma combinacao de
tratamentos medicamentosos e ndo medicamentosos, em virtude de a acdo dos
medicamentos ndo ser suficiente. Impde-se, portanto, a submissao a um tratamento
multidisciplinar, como ensina LinTchieYeng, médica fisiatra que trabalha no Grupo de Dor do
Servico de Ortopedia do Hospital das Clinicas de Sao Paulo.

O uso de medicamentos pelos pacientes € imperioso para a estabilizacdo de seu quadro,
ndo gerando quaisquer efeitos os anti-inflamatorios e analgésicos simples, uma vez que
atuam para tratar dores associadas aos danos teciduais, o que nao se da na fibromialgia.

Como na fibromialgia o que ocorre € uma alteracédo no cérebro quanto a percepcao da dor,
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referidos medicamentos ndo sao aptos a tratar os pacientes.

Os antidepressivos e os neuromoduladores sao a principal medicacéo atualmente utilizada
pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que controlam a falta de regulacéo da dor por parte
do cérebro, atuando sobre o0s niveis de neurotransmissores no cérebro, pois sao capazes de
agir eficazmente na diminui¢cdo da dor, ao aumentar a quantidade de neurotransmissores
que diminuem a dor desses pacientes.

O tratamento ndo medicamentoso dos pacientes exige, por exemplo, a pratica de atividade
fisica individualizada e especializada, principalmente com exercicios aerdbicos, de
alongamento e de fortalecimento, que deve ser realizada de trés a cinco vezes por semana,
acupuntura, massagens relaxantes, infiltracdo de anestésicos nos pontos da dor,
acompanhamento psicoldgico, dentre outros.

A realizacdo do tratamento requer, portanto, que o paciente disponha de tempo suficiente,
bem como dispensa gastos de elevada monta, uma vez que o Sistema Unico de Saude —
SUS néo dé& cobertura a todas essas atividades.

Em que pesem as severas restricdes impostas a sadia qualidade de vida dos pacientes,
referida doenca néo foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia elencado do art.
4°, do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/1989 e do art. 5°, do Decreto
n°® 5.296/2004, que regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000. “Isso tem causado
inUmeros transtornos a essas pessoas, especialmente no que tange a concessao de
beneficios destinados as pessoas com deficiéncia, razdo pela qual se torna relevante a
presente discussao.”

Dessa forma se faz necessaria a criacdo do Dia da Fibromialgia no intuito de esclarecer a
populacdo quanto a doenca, sintomas e tratamentos bem com dispensar atendimento
prioritario a fim de minimizar o sofrimento desses pacientes.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das Disposicdes
Gerais, disposto nos incisos I, II, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XILXIll, XIV e XV, do
Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicdes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIl - indicacéo;

IX - mocgao;

X - representacao;

XI - substitutivos;

XII - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;

XIV - parecer,
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XV - recurso.

(destaque meu)

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das Proposicdes,
Capitulo I, das Disposicfes Gerais, disposto nos incisos |, 11, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e
Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcri¢éo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples
leitura, qual a providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessfes, documentos publicos ou
escrituras, nado tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;

X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacéo
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicéo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderao requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e Redac¢éo que,
emitir parecer, que sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenério.

(destaque meu)

Tal assunto, na sua competéncia é autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa
de Lei em seu Art. 130, ndo vislumbramos qualquer afronta ao art. 132 no Projeto de Lei sob
analise, conforme acima demonstrado e pela Lei Organica do Municipio, que trata da
competéncia do Prefeito, correta, portanto, legal.

Logo, opinamos pela Admisséo pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei n° 042/2019 que
“Altera a Lei Municipal n°® 477/2007, Incluindo no Calendario Oficial de Festas Municipais, o
Dia Municipal da Fibromialgia”, recomendando que o mesmo seja analisado pela
competente Comissédo Permanente de Justica e Redacgao, para que assim emita o
respectivo parecer para, posteriormente, seguir sua tramitagcdo normal nesta Casa de Lei.

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 24 de julho de 2019.
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procuradora Legislativa

Providéncias: Incluir Proposi¢cao no Expediente

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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