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RELATORID

0 Poder Executivo Municipal de Fund&o-ES, na pessoa do Prefeito Municipal, interpas Recurso com Audiéncia a
Comissao de Justica e Redagéo contra Atos da Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de
Fundao-ES, no Projeto de Lei n® 040/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, que “Dispie Sobre a Regularizagéo de Edificagies Implementadas em Desacordo com o Plano
Diretor Municipal, e D& Outras Providéncias.”

A proposigao foi protocolada no dia 20/08/2020, lida na 242 Sesséo Ordinaria realizada em 15/09/2020, onde
o Presidente da Camara Municipal, Exmo Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer juridico da
Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu o Projeto de Lei foi devolvido ao Autor
pela inadmissibilidade da proposta.

A Mesa Diretora desta Casa de Leis, na 242 Sesséo Ordingria realizada em 15/09/2020, com base no Parecer
juridico da Procuradora Legislativa da Camara Municipal Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu ao
Autor o Projeto de Lei n? 040/2020, que "Dispée Sobre a Regularizago de Edificagies Implementadas em
Desacordo com o Plano Diretor Municipal, e Da Outras Providéncias *, de autoria do Poder Executivo Municipal,

com base na inteligéncia dos incisos | e Il, e § 12 do Art. 21 da Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); e incisos Ve VIll, do art. 73 da Lei 9504/1397 (Lei Eleitoral)..

0 Recurso com Audiéncia foi Requerida no dia 24/08/2020, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr.
ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou o pedido de Recurso e audiéncia para a Comisséo de Justica e Redagéo,
para andlise do pedido e oferecimento de parecer.

Este é o Relatdrio.

f
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0 Recurso com pedido de audiéncia & uma iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, da decisao da mesa que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 040/2020, que "Dispiie Sobre a
Reqularizagéo de Edificagiies Implementadas em Desacordo com o Plano Diretor Municipal, e Da Outras

Providéncias”.

A Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA
LOPES devalveu ao Autor o Projeto de Lei n? 040/2020, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
a Lei Eleitoral, para maior entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos [ e Il e § 12 do Art. 21 da Lei

Complementar 01/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e incisos V e VIIl, do art. 73 da Lei 9504/13997 (Lei

Eleitoral):

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa
com pessoal e néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. |6 e |7 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XlIl do art. 37 e no § lo do art. 16 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

§ inico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20.

(destaque meu)
Lei 35304/ 1997 (Lei Eleitoral):
Art. 73. Sao proibidas aos agentes piblicos, servidores ou néo as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, “ex officio”, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de plena direito, ressalvados:

a) a nomeagAo ou exoneragdo de cargos em cOmiss30 e designagdn ou
dispensa de fungiies de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;

t) a nomeagéo dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria & instalagdo ou ao funcionamento
inadiével de servigos pablicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, reviséo geral da
remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposigéo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

(Art. 79, § 1% cento e oitenta dias antes das eleigies)

(destague meu)

0 Autor, Requereu Recurso com Audiéncia contra Atos do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, que
devolveu ao Autor o Projeto de Lei n® 040/2020, com base no art. 24, inciso |, alinea “c * do Regimento Interno
desta Casa, dispondo para tanto que deseja Recurso a Comissén de Justiga e Redagao, com base no Paragrafo
tinico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, sendo vejamos:

Regimento Interno:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposigao:

()
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Paragrafo OnicoSe o autor ou autores da proposigio dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Camara Municipal
ndo se conformarem com a decisdo, poderdo requerer ao Presidente,
audiéncia da Comisséo de Justica e Redagéo que, emitira parecer, que serd
incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenério.

(destaque meu)

A Audiéncia foi requerida tempestivamente em 24/03/2020, dentro do prazo legal, conforme disposto no
paragrafo primeiro do Art. 132 do Regimenta Interno da Camara Municipal de Fundéo.

0 Recurso com pedido de audiéncia & uma iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, da deciséo da mesa que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n? 040/2020, que dispie sobre a
reqularizagio de edificagies implementadas em desacordo com o POL - Plano Diretor Municipal, justifica o
Poder Executivo Municipal, que:

“REFERENCIA: Recurso 2 inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 040/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, tem o presente o missivo condéo de solicitar
recurso a EgregiaComissio de Justiga e Redagén, na forma do art. 24, |, “c” da Resolugéo n? 003/1985
- Regimento Interno da Camara Municipal de Fundéo, que dispie /josis Jitteris:

“Art. 24 [ Presidente e o representante legal da Lémara nas suas relaghes externas,
cabendo-lhe as funges administrativa e diretiva de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:

[ - quanto as atividades legislativas:
-,

c) devolver ao autor ou autores proposigéo, na forma do artigo 13Z, que néo atenda ds
exigéncias regimentais, cabendo desta deciséo recursa, no prazo de até [I7 (duas) sessdes,

g contar da leitura do despacho de develugdo para o Plendria, ouvida a Lomissan de Justia
e Redagdn;”

Além do disposto no paradgrafo Gnico do art. 132 da supracitada resolugéo:

“Art. 132 A Mesa deixard de aceitar gqualguer proposigdo:
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Pardgrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicso dada como inconstituciona), anti-
regimental ou alheia 3 competéncia da Lamara Municipal ndo se conformarem com a
decisdg, poderdo requerer ao Presidente, audiéncia da Lomisséo de Justica e Redagdo que,
emitird parecer, gue serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plendrio.”

(Grifas Apostas)

Primeiramente mistertrazer a baila que a fase de admissibilidade do Projeto de Lei devera seguir um
rol taxativo, conforme previsto inclusive na alinea supracitada, qual seja, as condigies dispostas no art.
132 do Regimento Interno desta C4mara Municipal de Fundao

“Art. 132 A Mesa deixard de aceitar gualguer proposigdo:

| - que versar sobre assunta alkeio 3 competéncia da Limara;

Il - que delegue a outra poder atribuigdes privativas do legislativo;

M - que, aludindo a lej decreto, requlamento ou gualguer outro dispositivo legal néo se
faga acompanhar de sua transcrigdo, ou seja, redigida de modo gue nao se saiba, 4 simples
leitura, qual a providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mengéo 3 cldusula de contratos, concessies, documentos piblicos ou
escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualguer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

W - quando redigidas de modo que néo se saiba & simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VIl - gue seja anti-regimental-

VIll - gue temha sido rejeitada e novamente apresentads, exceto nos casos previstos no art.
2I5:

IX - gue contenham expressdes ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;

X - gue, em se tratando de substitutivo, emends ou subemenda nfo guardem direta relagao
com 3 proposigdo.

Diante da leitura integral do supracitado artigo, percebe-se que o legislador néo deixou margem para
interpretacan, cabendo a analise de mérito aos Excelentissimos Vereadores Municipais, os quais detém,
através de aprovagéo popular em processo eleitoral democratico e posterior diplomagéo pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE-ES) competéncia para analisar questdes de conveniéncia e mérito, visto que
estes possuem atribuigén constitucional de legislar, garantindo assim o interesse da populagéo através
deles representada.

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Data maxima vénia, discordamos do entendimento da llustre Procuradora Legislativa desta casa,
acompanhada da mesa diretora, visto que em tal parecer encontramos embasamentos néo condizentes
com a natureza do objeto e que poderiam ser esclarecidos em fase de andlise das comissaes, vejamos:

“H4 de se ressaltar que o ora Projeto de Lej na sua competéncia ndo € autorizado pelalei
de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Fleitoral, para maior entendimento,vejamos a
inteligéncia do Art. 14 e dos incisas /e /], e § I° do Art. 42 da Lei Complementari0l/ 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

LL 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 144 concessdo ou ampliagdo de incentiva ou beneficio de natureza tributdria dagual
decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impactoorgamentsrio-financeira no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes,atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Pravisdria n® 2155, de Z00/) (Vide Lei n® 10.276, de
2001)

/| - demonstragdo pelo proponente de gue a remidncia foi considerada na estimativa
dereceita da lei orgamentdria, na forma do art IZ, e de que ndo afetard as metas
deresultados fiscais previstas no anexo praprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas, ampliacdo da basede
cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ IoA remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,concesséo de
isengéo em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificagdo debase de cdlculo que
impligue redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, eoutros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ Zo Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentiva ou beneficio de gue trata o
caputdeste artigo decorrer da condigdo contida no inciso /, o beneficio sd entrard em
vigorguandoimplementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o [ disposto neste artigo ndo se aplica:l - 4s alteraghes das aliguotas dos impostos
previstos nos incisas | I, IV e V do art. 153 da Lonstituigdo, na farma do sev § 1%/ - ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivas custas decobranga.
(destague meu)

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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L 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art 42 F vedado ao titular de Poder ou drgdo referids mo art. Z0, nos dltimos
doisquadrimestres do seu mandats, contrair pbrigagéo de despesa que nag possa
sercumprida integralmente dentra dele, ou que tenha parcelas a serem pagas noexercicio
sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo dnico. Na determinagdn da disponibilidade de caixa serdg considerados
osencargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. 7

[ Tribunal de Contas do Estada do Espirits Santo - TCEES, editou o Manual de Encerramento
de Mandato dirigido aos gestares piblicos no 4mbito do Estado do EspiritoSanto para o
cumprimento de suas obrigagdes legais e constitucionars, corroboranda com apremissa
das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Fleitoral, entre outrasnormas
pertinentes 4 sua conduta (INS. TRUCAD NORMATIVA TC 51, DF 08 DE JULHO DEZOIS. DOEL-
TCEES 10.7.2019 - Edigdn n® 1402, p. 76 - Alterada pela INS. TRUCAONORMATIVA TC 60/2020
- DOFL-TGCEES 3.4.2020 - Edigga n® 1550)”

0 Projeto de Lei n? 040/2020 em nenhum momento busca conceder incentivos ou beneficios de
natureza tributdria, mas sim autorizar e dispor sobrearegularizagéo de edificacies implementadas em
desacordo com o Plano Diretor Municipal, em obras construidas em desacordo com o Plano Diretor
Municipal Lei 458 de 27 de margo de 2007, alterada pela Lei n? 1.033 de 10 de dezembro de 2015.

Ademais, Nao se trata de proposigdn que implica aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeits Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 29 da Lei Organica
Municipal, conforme quer fazer crer a douta Procuradora Legislativa. Pelo contrdrio, a receita
municipal s tem a ganhar com o implemento do recehimento pelas licengas, aprovagéo, habite-se, IS,
IPTU sobre a construgéo, etc.

Néio bastasse, a zelosa Procuradora Geral da Camara Municipal de Funddo, pecha o projeto de lei em
comento de rendncia fiscal. Em que pese seu entendimento, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Federal n® 101/2000), a rendncia fiscal compreende anistia, subsidio, crédito presumido,
concessdn de isengdo em cardter geral, alteragdn de aliquota ou modificagdn de base de célculo,
implicando na redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, além de outros beneficios, tudo que
no caso sub examem ndo se encontra.

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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De outra sorte, conspira contra a pecha imposta, o fato de que a rendncia fiscal existe de trés formas
distintas, quais sejam: Incentivos fiscais, Isengies e Imunidade, que néo s&o os casos no projeto de lei
aqui tratado.

De maneira mais simples, rendncia fiscal ocorre quando o governo abre méo de receber parte dos
impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de programas sociais, que serdo
desenvolvidos pela iniciativa privada ou entidades ndo governamentais.

Logo, tal projeto apenas visa regularizar imdveis construidos no municipios, antes da vigénciada
|egislagio prdpria, ndo importando, tampouco, em aumento de despesas e que todas as demais
guestiies relacionadas an mérito e conveniéncia e oportunidade, deverdn ser analisadas por quem
detém competéncia e prerrogativa para tal, no caso em tela os senhores e senhoras Vereadores e
Vereadoras.

Sem mais para o momento, renova meus protestos de elevada estima e consideragdo, rogando pelo
deferimento do presente recurso e aprovagio do Projeto de Lei n® 040/2020."

Fm analise meritdria, constata-se que o objetivo da audiéncia & suspender os Atos do Presidente da Gamara
Municipal de Fundo-ES, que devolveu ao Autor o Projeto de Lei n? 040/2020, que dispde sobre a regularizago
de edificagdes implementadas em desacordo com o Plano Diretor Municipal, vez que a Lei de Responsabilidade
Fiscal trata a rentncia fiscal compreendida como anistia, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengén em
caréter geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de calculo, implicando na redugén discriminada de
tributos ou contribuigdes, além de outros beneficios, fato esse que néo consta nos autos do Projeto de Lei, que
trata apenas de Regularizagao de Edificagdes em desacordo com o POL.

Ademais, este relator entende que a fundamentagéo do ora Projeto de Lei, ndo é conceder incentivos ou
beneficios de natureza tributéria, ndo havera aumento de despesa, apenas regularizagao das edificagfies em
desacordo com o PDL, conforme jé dito anteriormente, ndo se trata de proposigéo que implica aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposta no art, I 8

79 da Lei Organica Municipal, conforme quer fazer crer a douta Procuradora Legislativa. Pelo contrério, a
receita municipal sd tem a ganhar com o implemento do recebimento pelas licengas.

Para melhor entendimento passamos a transcrigao do Titulo VI, que trata das Proposigdes, Capitulo |, das
Disposigdes Gerais, disposto nos incisos |, II, Il IV, V, VI, VI, VIIL X, X e Paragrafo inico do Art. 132 do
Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposican:

| - que versar sobre assunto alheio 3 competéncia da Gamara;

Il - que delegue a outro poder atribuigdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreta, requlamento ou qualquer outro dispositivo
legal, néo se faga acompanhar de sua transcrigao, ou seja, redigida de moda
que nao se saiba, & simples |eitura, qual a providéncia objetivada;

IV - que. fazendo mengéo a clausula de contratos, concessdes, documentos
piblicos ou escrituras, néo tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de
competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigides de modo que nén se saiba & simples leitura qual a
providencia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental.

VIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos
previstos no art. 21a;

IX - que contenham expressdes ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;

X - que, em se tratando de substitutiva, emenda ou subemenda ndo guardem
direta relagdo com a proposigao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposigho dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Camara Municipal
nan se conformarem com a decisdo, poderdo requerer o Presidente, audiéncia
da Comissao de Justica e Redagéo que, emitird parecer, que sera incluido na
Ordem do Dia e apreciado pelo Plendrio.

(destaque meu)

A técnica legislativa esté satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigies para tramitagao regular.

Posto isto, esta Comisso de Justica e Redagao, & pela Amissibilidade do Recurso na Audiéncia contra Atos da
Mesa Diretora na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, no Projeto de Lei n? 040/2020, e
sugere aos seus doutos Membros @ adogéo do sequinte parecer:

Doctg:ento aPs’sin'ado digitz?\lrr_lente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
aves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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PARECER Ne 042/2020

A COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD & pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSD NA AUDIENCIA contra Atos da Mesa
Diretora na Pessoa do Presidente da Camara Municipal de Fundao-ES, Exma. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES que
Devolveu ao Autor o Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, Projeto de Lei n® 040720720, que "Dispie Sobre a Reqularizagao de Edificagies |mplementadas em
Desacorda com o Plano Diretor Municipal”.

Palacio Legislativo) Henrique Broseghini, em 29 setembro de 2020.

PRESIDENTE
Z / Floizio Tadeu Rodrigues Fraga

Wil et e iz SERETRIE

Ataides Soares da Silva

(Ausente) MEMBRD

Elielton Rocha Nascimento

N;Eué)v Drocutio die— o) e RELATOR

Mtaides Soares da Silva
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