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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

OF.GAB/PMF N°. 128/2020
Fund&o (ES), 24 de setembro de 2020.

REFERENCIA: Recurso a inadmissibilidade do Projeto de Lei n°
040/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal, tem o presente o
missivo conddo de solicitar recurso a Egregia Comissdo de Justica e Redagdo,
na forma do art. 24, I, “c” da Resolugdo n° 003/1995 — Regimento Interno da
Camara Municipal de Funddo, que dispde /psis /itteris:

“Art. 24 O Presidente e o representante legal da Camara nas suas
relagdes externas, cabendo-lhe as fungoes administrativa e diretiva
de todas as atividades internas, competindo-ihe privativamente:

I - quanto as atividades legislativas:

()

¢) devolver ao autor ou autores proposicdo, na forma do artigo 132,
que ndo atenda as exigéncias regimentars, cabendo desta decisdo
recurso, no prazo de até 02 (duas) sessbes, a contar da leitura do
despacho de devolugdo para o Plendrio, ouvida a Comissdo de
Justica e Redagdo,”

Além do disposto no paragrafo Unico do art. 132 da supracitada resolugdo:
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"Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicdo:

(:)

Pardgrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como __inconstitucional, anti-regimental ou alheia a

competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com

a_decisdo, poderdo requerer ao Presidente, audiéncia da
Comissdo de Justica e Redacdo que, emitird parecer, que
serd incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.”

(Grifos Apostos)

Primeiramente mister trazer a baila que a fase de admissibilidade do Projeto de

Lei deverd seguir um rol taxativo, conforme previsto inclusivo na alinea

supracitada, qual seja, as condigdes dispostas no art. 132 do Regimento

Interno desta Camara Municipal de Fundao

“Art, 132 A Mesa deixard de aceitar qualquer proposicao:

I - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

II - que delegue a outro poder atribuigbes privativas do legislativo;
IIT - que, aludindo a lej, decreto, regulamento ou qgualquer outro
dispositivo legal, ndo se faca acompanhar de sua transcrigdo, ou
seja, redigida de modo que ndo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada,

IV - que, fazendo mengdo & clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto ade
competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que ndo se saiba a simples leitura
qual a providéncia objetivada;

VIT - que seja anti-regimental;

[=i
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VIIT - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos
casos previstos no art. 215;

IX - que contenham expressoes ofensivas;

X - manifestamente inconstitucionais;

XI - que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda nao

guardem direta relagdo com a proposigdo. "

Diante da leitura integral do supracitado artigo, percebe-se que o legislador ndo

deixou margem para interpretagdo, cabendo a analise de mérito aos

Excelentissimos Vereadores Municipais, os quais detém, através de aprovagdo

popular em processo eleitoral democratico e posterior diplomagdo pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE-ES) competéncia para analisar questdes de conveniéncia

e mérito, visto que estes possuem atribuigdo constitucional de legislar,

garantindo assim o interesse da populagdo através deles representada.

Data maxima vénia, discordamos do entendimento da Ilustre Procuradora

Legislativa desta casa, acompanhada da mesa diretora, visto que em tal

parecer encontramos embasamentos ndo condizentes com a natureza do objeto

e que poderiam ser esclarecidos em fase de analise das comissdes, vejamos:

"H4 de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é
autorizado pelalei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral,
para maior entendimento,vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos I e

II e § 19 do Art. 42 da Lei Complementar101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14.A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdria daqual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de

P
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estimativa do impactoorcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de
2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa dereceita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas deresultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo
mencionado no caput,por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagédo de aliquotas, ampliagédo da basede calculo, majoragao

ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 10A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido,concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo debase de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, eoutros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caputdeste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso Il, o beneficio sé entrara em vigorquando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:l - as alteragbes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I Il IVeVdoart. 153
da Constituigéo, na forma do seu § 1 °| - ao cancelamento de debito
cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos decobranga.

(destaque meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Ot
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20,
nos ultimos doisquadrimestres do seu mandato, contrair obrigag&o
de despesa que nado possa sercumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas noexercicio sequinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo
considerados osencargos e despesas compromissadas a pagar até

o final do exercicio.”

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, editou o
Manual de Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no
dmbito do Estado do EspiritoSanto para o cumprimento de suas obrigagoes
legais e constitucionais, corroborando com apremissa das regras impostas
pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outrasnormas
pertinentes a sua conduta (INSTRUCAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE
JULHO DE2019. DOFL-TCEES 10.7.2019 - Edigdo n° 1402, p. 26 - Alterada
pela INSTRUCAONORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edicéo
n° 1590)”

O Projeto de Lei n® 040/2020 em nenhum momento busca conceder incentivos
ou beneficios de natureza tributdria, mas sim autorizar e dispor sobre a
reqularizacdo de edificaces implementadas em desacordo com o
Plano Diretor Municipal, em obras construidas em desacordo com o

Plano Diretor Municipal Lei 458 de 27 de marco de 2007, alterada pela
Lei n°® 1.033 de 10 de dezembro de 2015.

Ademais, N&o se trata de proposicdo que implica aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no art. 111, § 29, da Lei Organica Municipal, conforme quer fazer crer a douta

Procuradora Legislativa. Pelo contrario, a receita municipal s6 tem a ganhar
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com o implemento do recebimento pelas licengas, aprovagdo, habite-se, ISS,
IPTU sobre a construgao, etc.

N3o bastasse, a zelosa Procuradora Geral da Camara Municipal de Funddo,
pecha o projeto de lei em comento de rendncia fiscal. Em que pese seu
entendimento, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°
101/2000), a rendncia fiscal compreende anistia, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo, implicando na reducdo discriminada de tributos ou
contribuicBes, além de outros beneficios, tudo que no caso sub examem nao se
encontra.

De outra sorte, conspira contra a pecha imposta, o fato de que a renlincia fiscal
existe de trés formas distintas, quais sejam: Incentivos fiscais, Isengdes e
Imunidade, que ndo sdo 0s casos no projeto de lei aqui tratado.

De maneira mais simples, ren(incia fiscal ocorre quando o governo abre mao de
receber parte dos impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de
programas sociais, que serdo desenvolvidos pela iniciativa privada ou entidades
nao governamentais.

Logo, tal projeto apenas visa regularizar iméveis construidos no municipios,
antes da vigéncia da legislagdo propria, ndo importando, tampouco, em
aumento de despesas e que todas as demais questOes relacionadas ao mérito e

conveniéncia e oportunidade, deverdo ser analisadas por quem detém
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competéncia e prerrogativa para tal, no caso em tela os senhores e senhoras
Vereadores e Vereadoras.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos de elevada estima e
consideragdo, rogando pelo deferiments do presente recurso e aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 040/2020.

Respeitosamente,

JOILSON ROCHA NUNE
Prefeito \de Fundao

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
Eleazar Ferreira Lopes )
Presidente da Camara Municipal de Fundao

T [E] Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

R R e s TR B

= Tel.:



