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Fundao, 11 de setembro de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 160/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 40/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO DE EDIFICACOES IMPLEMENTADAS EM
DESACORDO COM O PLANO DIRETOR MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
(RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 040/2020 QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO
DE EDIFICACOES IMPLEMENTADAS EM DESACORDO COM O PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria é do Poder Executivo Municipal, a Proposi¢do tem por finalidade passar a
consideracédo desta casa legislativa proposta que, “Dispde Sobre a Regularizacédo de
EdificagBes Implementadas em Desacordo com o Plano Diretor Municipal, e D& Outras
Providéncias.”
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Pretende o autor do Projeto de Lei dispor sobre a regularizagdo de edificagdes
implementadas em desacordo com o plano diretor municipal, justifica o Poder Executivo
Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 025/2020, conforme segue abaixo:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar, a essa Egrégia Casa Legislativa,
em regime de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a regularizacao de
edificagfes implementadas em desacordo com o Plano Diretor Municipal, e da outras
providéncias.”

O presente projeto de Lei que pretende regularizar as obras construidas em
desacordo com o Plano Diretor Municipal Lei 458 de 27 de margo de 2007, alterada
pela Lei n°1.033 de 10 de dezembro de 2015.

Inicialmente, salienta registrar a eficacia temporaria da Lei a ser
implementada, qual seja, um periodo de dois anos, a contar da publicacdo da Lei, data
limite para protocolizagc&o do requerimento de regularizacao.

Em que pese a existéncia de obras construidas anteriormente ao vigente
Plano Diretor Municipal em desacordo com as normas atuais, muitas delas h& anos,
gquica décadas, ndo podem ser regularizadas sendo com a aprovacao de um
dispositivo legal e pontual, ou seja, expediente especifico, como tragcado no
mencionado Projeto de Lei.

Emerge que dentre as vantagens na regularizagédo das referidas obras, sao
notorias:

Pelo proprietario: a obtencdo do habite-se, sua regularidade perante 6rgédos
publicos, a possibilidade de financiar constru¢des, reformas ou ampliagdes, dar como
garantia quando necessario, permitir a transmissao regular para que o adquirente
possa financiar regular para que o adquirente possa financiar a aquisi¢cdo do imovel,
dentre outras.

Pelo Municipio: recebimento pelas licencas, aprovacéao, habite-se, ISS, IPTU
sobre a construcéo, etc.

Portanto, tanto por parte do proprietario quando da municipalidade sao
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A propriaregido também ganha com aregularizacdo das obras, valorizando
0 entorno ao tornar legal aquelas construgdes.

Desta feia, conclamo vossa exceléncia e demais edis analisarem e provarem

o0 Projeto de Lei na forma proposta e oportunamente colho do ensejo para reiterar os
votos de estima e distinta consideragao.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢ées, Capitulo I,
das Disposicdes Gerais, disposto nos incisos I, II, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIll,
XIV e XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;
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XI - substitutivos;
Xll - recurso.

XII - emenda;

XIII - subemenda;
XIV - parecer,

XV - recurso.

(destaque meu)

E, conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei,
de Decreto Legislativo e de Resolugédo, disposto nos incisos |, II, lll, IV e Paragrafo tnico do
Art. 141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢cdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lIl - criagéo, estruturagéo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes
e 0rgdos da administracéo publica;
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prémios ou subvencgdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, 8 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

O ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndo é autorizado pelo Regimento Interno
desta Colenda Casa de Lei, vislumbramos afronta ao disposto no Titulo VI, que trata Das
Proposi¢fes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto no inciso VII, do Art. 132 do
Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixaré de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara,

Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

[l - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se faca
acompanhar de sua transcri¢cdo, ou seja, redigida de modo que nao se saiba, a simples

leitura, qual a providéncia objetivada,;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessdes, documentos publicos ou
escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto de competéncia privativa
do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada:;
J.-:
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VII - que seja anti-regimental;

VIII - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto nos casos previstos no art.
215;

IX — que contenham expressodes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

— que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda ndo guardem direta relacao
com a proposicao.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia a competéncia da Camara Municipal ndo se conformarem com a
deciséo, poderao requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e Redacao que,
emitira parecer, que sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario.

(destaque meu)

H& de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia ndao é também
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia do Art. 14 e dos incisos | e Il, e 8 1° do Art. 42 da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

l - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi conS|derada na estimativa de
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resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢édo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducgédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o beneficio sé entrar4 em vigor
gquando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(destaque meu)

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

(destaque meu)

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
autenticidade sob o identificador 3100380039003600370037003A005400




5% CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
\s=9, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

L:i:l.' :

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edicdo n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edi¢&o n° 1590)

Assim, apés analise da matéria, chega-se a conclusdo que o presente projeto
de lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdées do Titulo VI,
gue trata Das Proposi¢fes, Capitulo I, das Disposi¢des Gerais, disposto no inciso VII, do Art.
132 do Regimento Interno desta Casa, no Capitulo 1V, da Secéo I, do Art. 15, da Lei N° 101,
de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, ou seja, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja citadas anteriormente.

Logo, opinamos pela Inadmissao pela Mesa Diretora, do Projeto de Lei N°
040/2020 que "Dispde Sobre a Regularizacao de Edificacdes Implementadas em Desacordo
com o Plano Diretor Municipal, e D& Outras Providéncias. ".

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 02 de setembro de 2020.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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