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O projeto de Lei n°® 039/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundao,
Exm Sr. Gilmar de Souza Borges, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (FMEIEF) NO
MUNICIPIO DE FUNDAO-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposigao foi protocolada no dia 1/07/2021, lida na 20® sessao ordinaria realizada em
15/07/2021, onde a Mesa diretora na pessoa do presidente Camara Municipal, Exmo Sr.
MARSEANDRO AGOSTINI LIMA, com base no parecer juridico do Procurador Geral, Dr.
Helio Maldonado, encaminhou os autos a Comissdo de Justica e Redacdo, Comissao de
Finangcas e Orgcamentos e a Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia para analise e

parecer.

A comissdo de justica e redacdo apresentou parecer pela aprovagdo do projeto, sendo

encaminhando a esta comisséao.

Em reunido ordinaria realizada no dia 26/07/2021, o presidente Félix Tesch avocou a

relatoria do projeto, apresentando o parecer nesta oportunidade.

Este é o Relatdrio.
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O Projeto de Lei é uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “dispde
sobre a criagado do fundo municipal de educacéo infantil e ensino fundamental (FMEIEF) no

Municipio de Fundao-ES, e da outras providéncias.

A proposicao pretende autorizagao Legislativa para a criagdo de fundo de investimento
para que o Municipio de Fundao participe do edital do fundo Estadual de Apoio a
aplicagdo e Melhorias das condicbes de Oferta da Educagado Infantii e do Ensino
Fundamental no Espirito Santo. Dessa forma, para recebimento de recursos oriundos do
FUNPAES, faz-se necessaria a criacdo de Lei Municipal especifica que cria o “Fundo
Municipal de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condi¢cdes de Oferta da Educacéao Infantil
e do Ensino Fundamental no municipio de Fundao/ES”. Vejamos a mensagem de n°
023/2021:

Submeto a apreciagcado desta Egrégia Casa de Leis, o incluso projeto que

dispbe sobre a criacdo do Fundo Municipal de Educacgéao Infantil e Ensino

Fundamental — “FMEIEF” no Municipio de Fundao/ES e da outras

providéncias.

O Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES) é uma iniciativa do
Governo do Estado com o objetivo de fortalecer a aprendizagem das
criancas desde a educacdo infantii até os anos finais do ensino
fundamental, desenvolvida a partir do estabelecimento de um regime de

colaboracao entre o Estado e as redes municipais de ensino.

Preliminarmente devemos considerar que a Constituicao de 1988 em seus
artigos 23 e 24 ja estabelece que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao se organizar a partir de um regime de competéncias
comuns. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu artigo
8° é mais explicita em destacar que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardao, em regime de colaboragido, os
respectivos sistemas de ensino”. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, também versa
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sobre a necessidade do regime de colaboragdo para alcangar seus

objetivos.

A partir da legislagao, é responsabilidade dos entes federados, e neste
caso especial, do estado do Espirito Santo, atuar de forma colaborativa
com as administragbes municipais para o alcance de objetivos que sdo

comuns a ambos.

Com a instituicao do PAES, a maioria dos municipios capixabas aderiu ao

Pacto, inclusive, o municipio de Fundao/ES.

A premissa do PAES é que exista apenas o aluno da rede capixaba, e nao
mais da rede estadual ou municipal de ensino. O objetivo é alcancar
melhorias nos indicadores educacionais através de acgbes pedagdgicas
conjuntas, aproveitando estrutura unica de fornecimento de material

estruturado, formagao continuada, curriculo e avaliago.

Considerando a legislagao e a propria configuragéo da oferta da educagao
basica no Espirito Santo, bem como as informacdes disponiveis sobre os
niveis de aprendizagem dos estudantes em cada série/ano, fica claro que
o tema “colaboracao” deve estar presentes em todas as discussdes que
envolvem a oferta/qualidade da educacao basica. No entanto, de forma
particular e estratégica, o ensino fundamental é certamente o ambiente no

qual ela mais precisa se fazer presente.

Portanto, segundo informacdes da SEDU/ES a realizagao de parceria entre
a Secretaria de Estado da Educacdo e as Prefeituras Municipais, tem
como objetivo propor acdes focadas nas salas de aula, voltadas para
resultados de aprendizagem, a partir do dialogo permanente e agdes
conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos
indicadores educacionais dos alunos da educagdo basica no Espirito

Santo.

O Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condigdes de

Oferta da Educacgao Infantil no Espirito Santo instituido pela Lei Estadual
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n°® 10.787/2017, cujas normas e critérios para regulamentar os
procedimentos administrativos referentes ao repasse e execugdo de
recursos financeiros provenientes do fundo foi ditado pelo Decreto
Estadual n® 4.217-R/2018.

Para que os municipios capixabas fizessem adesdo ao PAES, cada ente
federado teve que instituir, por lei, um fundo municipal, sendo o deste
municipio de Fundao/ES, criado pela Lei Municipal n° 1.108/2018,
conforme Lei Estadual n° 10.787/2017.

Por meio da lei n® 11.257/2021, o Governo do Estado altera a emenda da
Lei Estadual n® 10.787/2017 e, amplia seu apoio da Educacgao Infantil ao

Ensino fundamental por meio do PAES.

Assim com a criagdo do fundo de investimento sera possivel que o
Municipio participe do edital do Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e
Melhorias das Condigbes de Oferta da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental no Espirito Santo (FUNPAES), anunciado pelo Governo do
Estado no dia 28/06/2021, e publicado o edital de Chamada Publica n°®
001/2021, no Diario Oficial do Estado no dia 29/06/2021.

O Funpaes vai permitir melhorias nas escolas e faz parte do Plano de
Investimentos Publicos (PIP) de R$ 9 bilhdes, que contempla recursos
para diversos setores. Deste valor, R$1,1 bilhdo sera direcionado para a

educacao, sendo 200 milhdes para o edital do Funpaes.

Apenas os municipios que aderiram ao Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo (Paes) podem participar do edital, como é o caso de
Funddo. Além disso, o municipio também precisa apresentar um Plano de

Aplicacao e as documentacgdes exigidas, conforme edital.

Dessa forma, para recebimento de recursos oriundos do FUNPAES, faz-se
necessaria a criagdo de Lei Municipal especifica que cria o “Fundo

Municipal de Apoio a Ampliagdao e Melhoria das Condi¢coes de Oferta
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da Educacao Infantii e do Ensino Fundamental no municipio de
Fundao/ES”.

Nesse sentido, submeto a apreciacido de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei nos termos e em perfeita consonancia com a Lei Estadual n°®
11.257/2021, razdo pela qual solicitamos sua aprovagado, a fim de que

possam ser realizados os tramites necessarios.

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissao, a que se refere o artigo 111 da Lei
Orgéanica Municipal, e 45 do Regimento Interno ndo encontramos qualquer impedimento a

sua regular tramitagdo, sendo vejamos:

“Art. 45. Compete a Comissao de Finangas e Orgcamento emitir parecer
sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

| - a proposta orgamentaria, opinando sobre as emendas apresentadas;

Il - a apresentacio de contas do Municipio;

Il - as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos e
empréstimos publicos, e as que, direta ou indiretamente, alterem a
receita ou a despesa do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - os balancetes e balangos da Prefeitura;

V - as proposi¢cdes que fixem os vencimentos do funcionalismo,
subsidio e representacao do Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando
for o caso, e a representacao do Vice-prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissao de Finangas e Orgamento apresentar,
no segundo trimestre do ultimo ano de cada legislatura, e sempre antes
das eleigbes, projeto de decreto legislativo fixando a remuneragdo do
prefeito e a representagdo do vice-prefeito, e projeto de resolugéo
fixando o subsidio dos Vereadores, quando for o caso.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
sobre as matéria citadas nos incisos deste artigo, ndo podendo ser
submetidas a discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da

Comissao, ressalvado o disposto no art. 64, § 8°.”
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Com relagdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitacdo, uma

vez que ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.

O Poder Executivo Municipal sera autorizado a criar o Funpaes que vai permitir melhorias
nas escolas e faz parte do Plano de Investimentos Publicos (PIP) de R$ 9 bilhdes, que
contempla recursos para diversos setores. Deste valor, R$1,1 bilhdo sera direcionado para a

educacao, sendo 200 milhdes para o edital do Funpaes.

Ademais, o art. 4, apresenta como sera constituido os recursos do Fundo Municipal de

Educacao Infantil e Ensino Fundamental — FMEIEF.

Art. 4° - Constituirdo os recursos do Fundo Municipal de Educagéo Infantil e
Ensino Fundamental — FMEIEF:

| - recursos oriundos do Fundo Estadual de Apoio a Ampliacido e Melhoria das
condicbes de Oferta da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental no Espirito
Santo — FUNPAES:

Il - as dotagBes consignadas no or¢camento e os créditos adicionais que Ihe sejam
destinados;

Il - rendimentos de aplicacoes financeiras dos seus recursos;

IV - doacgdes, auxilios, subvengdes e outras contribuicbes de pessoas, fisicas ou
juridicas, bem como de entidades e organizagbes, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

V - saldos de exercicios anteriores;

VI - recursos do tesouro Municipal; e

VIl - outras receitas que lhe venha a ser legalmente destinadas.

Posto isto, esta Comissao de Finangas e Orgamentos € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

039/2021, e sugere aos seus doutos Membros a adogao do seguinte parecer:
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A COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
039/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Fundao, Sr. Gilmar de
Souza Borges, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (FMEIEF) NO MUNICIPIO DE
FUNDAO-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 26 de Julho de 2021.
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Antonio Marcos Guilhermino
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Vilcimar Corréa

RELATOR

Félix Tesch Francisco
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