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RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 038/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que “Dispde Sobre Abertura
de Crédito Adicional Especial no Orcgamento de 2019 no Valor de R$
551. 346,44 (Quinhentos e Cinquenta e Um Mil, Trezentos e Quarenta e
Seis Reais, Quarenta e Quatro Centavos), em Conformidade com o Art.
42, da Lei Federal n° 4.320/64, e Da Outras Providéncias”

A proposicdo foi protocolada no dia 27/06/2019, lida na 21% Sessdo
Ordinaria realizada em 16/07/2019, onde o Presidente da Céamara
Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com base no parecer
juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva
Barros, encaminhou o Projeto para a Comissdo de Justica e Redacdo e
Comissdo de Financas e Orcamento, para analise e oferecimento de
parecer.

Quando em analise na Comissdo de Justica e Redacido o Projeto de Lei
recebeu parecer n® 043/2019, pela Inconstitucionalidade em reuniZo
ordinaria realizada em 19/08/2019.

Este é o Relatorio.
PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei é& uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto “Dispor Sobre Abertura de Crédito Adicional Especial
no Orcamento de 2019 no Valor de R$ 551. 346,44 (Quinhentos e Cinquenta
e Um Mil, Trezentos e Quarenta e Seis Reais, Quarenta e Quatro
Centavos), em Conformidade com o Art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64,
e Da Outras Providéncias”
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A proposicdo pretende autorizacdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa dispor sobre Abertura de Crédito Adicional
Especial no Orcgamento de 2019 no Valor de R$ 551.346,44 (quinhentos e
cinquenta e um mil, trezentos e quarenta e seis reais, quarenta e
quatro centavos), em conformidade com o Art. 42, da Lei Federal n®
4.320/64, justifica o Poder Executivo Municipal em sua Mensagem n° 21,
que-

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis,
EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre
abertura de crédito adicional especial no orcamento de 2019 no valor
de R$551. 346, 44 (Quinhentos e cinquenta e um mil trezentos e quarenta
e seis reais e quarenta e quatro centavos), em conformidade com o art.
42, da Lei Federal n° 4.320/64, e da outras providéncias”

0 envio desta matéria a Camara Municipal se justifica pelo fato de
que, quando da elaboracsio do orcamento deste exercicio, ndo houve a
previsdo de devolucdo dos recursos financeiros em questdo.

0 Municipio recebeu através do Termo de Compromisso n.° 8770/2014
(FNDE), o valor de R$ 413.547,40 (quatrocentos e treze mil e
quinhentos e quarenta e sete reais e quarenta centavos), em 02 (duas)
parcelas, sendo em 13/05/14 e 26/09/2014, tendo como objeto a
construcéio de uma escola do Programa Pro infancia Tipo C - Metodologia
Inovadora, no Loteamento Enseada das Garcas, Distrito de Praia Grande,
sendo que houve apenas a construcdo de parte do muro, a qual foi
custeada com recursos proprios do Municipio.

Considerando que houve a rescisfdo unilateral dos contratos e termos
aditivos publicado nos meios oficiais em 31 de Agosto de 2015,
referente a Empresa MVC Componentes Plasticos Ltda., apesar da
reformulacdo do Termo de Compromisso em questdo autorizada pelo
Ministério da Educagdo, nZdo houve evolucido do empreendimento em
Administracdes anteriores, o Fundo FNDE,

da Educacéo
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determinou a devolucdo imediata dos recursos acrescidos da
rentabilidade financeira.

Isso posto, solicitamos a aprovaciio da matéria na integra do seu texto
original haja vista que a regularidade junto ao FNDE & imprescindivel
para recebermos regularmente os repasses dos programas educacionais.”

Sob o aspecto da drea de competéncia desta Comissdo, a que se refere o
artigo 111 da Lei Orgénica Municipal, e 45 do Regimento Interno nio

encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacfo, sendo
ve jamos:

“Art. 45. Compete & Comissdo de Financas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter
financeiro, e especialmente sobre:

I - a proposta orcamentiria, opinando sobre as emendas
apresentadas;

IT - a apresentacdo de contas do Municipio;

IIT - as proposig¢des referentes a matéria tributédria,
abertura de créditos e empréstimos publicos, e as que,
direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou interessem ao crédito puablicos

IV - os balancetes e balancos da Prefeitura;

V - as proposi¢coes que fixem os vencimentos do
funcionalismo, subsidio e representagdo do Prefeito,
subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a
representagdo do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissdo de Financas e Orcamento
apresentar, no segundo trimestre do Ultimo ano de cada
legislatura, e sempre antes das elei¢oes, projeto de
decreto legislativo fixandg. a remuneracéo do prefeito e
a representacdo do vice—prefeito, e projeto de
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resolucdo fixando o subsidio dos Vereadores, quando for
o caso.

§ 2° E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e
Orcamento sobre as matéria citadas nos Iincisos deste
artigo, ndo podendo ser submetidas a discussdao e
votacdo do Plendrio sem o parecer da Comissao,
ressalvado o disposto no art. 64, § 8°7

Em relacdio as despesas, da adequacdo orcamentaria financeira anual e
da compatibilidade com as despesas e receitas previstas no Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentaria a propositura ndo se
encontra de acordo o que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente no que diz respeito ao seu artigo 16, abaixo
transcrito:

“Art. 16. — A criacdo, expansdo ou aperfeilgoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orc¢amentdario—financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes,

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentérias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera—
se-

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa
objeto de dotagcdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
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IT - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses Instrumentos e ndo Iinfrinja qualquer de suas
disposigoes.
§ 2° - 4 estimativa de que trata o inciso I do caput
serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.
§ 3° - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° - As normas do caput constituem condig¢do prévia
para-
I - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugdo de obras;
II - desapropriagdo de Iméveis urbanos a que se refere
o § 3°do art. 182 da Constituigdo.”

(destaque meu)

Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com a Nobre Comissdo de Justica e Redagdo que entendeu
ap6s analise precisa do mesmo, com o que concorda o relator, e ainda
apos verificar cada item do Projeto de Lei, bem como a diligéncia
realizada para que o Poder Executivo Municipal apresentasse a
documentacdo juntada aos autos e com as disposicBes legais, somos pela
Rejeicdo da Proposta com base no principio constitucional e pela
ingeréncia da propositura.

Acompanhamos a decisZo da Nobre Comissdo de Justica e Redagdo, assim
sendo a encampamos ao parecer, como segue:

“..)

Em analise meritéria, constata—se que o objetivo da proposicdo é
autorizacdo Legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa
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2019 no valor de R$ 551.346,44 (quinhentos e cinquenta e um mil,

trezentos e quarenta e seis reais, quarenta e quatro centavos), em
conformidade com o Art. 42, da Lei Federal n® 4.320/64.

A abertura de crédito adicional suplementar e especial no orgamento,
em conformidade com o Art. 42, da Lei Federal n°® 4.320/64, que Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdio e controle dos
orcamentos e balancos da Unisio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, depende de prévia autorizacdio legislativa, in
verbis:

Art. 42. O0Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Ap6s analise detida dos documentos constatamos que apesar do Poder
Executivo Municipal ter efetuado a devolugdo dos recursos financeiros
em questdio ao FNDE, conforme extrato bancario - l6gica contébil, em
04.04.2019, o mesmo envia ao Poder Legislativo Municipal a presente
proposicdo apenas em 27.06.2019, ou seja, mais de trés meses depois de
efetuada a devolugdo (repasse) ao FNDE.

Vejamos o que dispde o Art. 44 do Regimento interno desta Casa de
Leis:

Art. 44. Compete a Comissd@o de Justica e
Redagdo manifestar-se sobre todos os
assuntos submetidos a sua apreciacdo por
imposicdo regimental ou por deliberagéo do
Plenario, pronunciando—se sobre o aspecto
constitucional, legal, gramatical e
lé6gico.
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0 projeto é& de natureza executiva e, quanto a iniciativa, de
competéncia exclusiva do mesmo, de fato, porém em que pesem O0S
prop6sitos do autor do Projeto, ndo, vez que o que deveria ocorrer é
que a proposicdo ndo deveria ser ditada por mera vontade do gestor
pGblico, que pagou o valor de R$ 551. 346, 44 (quinhentos e cinquenta e
um mil, trezentos e quarenta e seis reais, quarenta e quatro centavos)
ao FNDE, conforme extrato bancario juntado aos autos e depois pede
autorizacio ao Legislativo, para abertura de crédito adicional
especial no orcamento de 2019 no Valor de R$ 551. 346,44 (quinhentos e
cinquenta e um mil, trezentos e quarenta e seis reais, quarenta e
quatro centavos) para devolver ao FNDE, totalmente divorciado da
legalidade.

A administracdo ptblica, eis que consagrado constitucionalmente,
desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, art. 37, caput, da Constituicdo
Federal que dispde:

“Art. 37. A administracdio publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia...”

(destaque meu)

Percebamos o que prevé a Lei Federal N° 9.784/99, em seu art. 2°,

caput, que prevé a protecdio dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracéo:

“Art. 2° A administracdio pablica
- obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motixfcﬁo,

s
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razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse ptiblico e
eficiéncia.”

(destaque meu)

Os principais principios que a Administracdo Pablica deve obedecer em
sua atuacdo estdo expressos no caput do artigo 37, da Constituicdo
Federal, merecendo destaque o da legalidade, pela interpretagdo desse
principio, o administrador ptblico s6 podera fazer o que esta
autorizado em lei, enquanto o cidaddo poderd realizar o que ndo esta
proibido em lei. Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito
Administrativo Brasileiro, “Na Administragcdo Pdblica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular €
licito fazer tudo que a lei ndo profbe, na Administragdo Pablica sé6 é
permitido fazer o que a lei autoriza” .

A abertura de crédito adicional suplementar e especial depende de
prévia autorizac#o legislativa, por forga do principio da legalidade
das despesas previsto no art. 167, inciso V da CF, in verbis:

Art. 167. Szo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou

especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicag¢do dos recursos
correspondentes.

(destaque meu)”
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Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais,
considera como crime de responsabilidade o atentado contra a lei
orcamentaria.

Diante do exposto, esta Comissdao de Finangas e Orcamento, € pela
Rejeicdo do Projeto de Lei N° 038/2019, e sugere aos seus doutos
Membros a adocdo do seguinte parecer.

Bawn GBI §oaoE 372
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PARECER N° 027/2019

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela REJEICAO do Projeto de Lei N°
038/2019, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, que “Dispde Sobre Abertura de Crédito Adicional
Especial no Orcamento de 2019 no Valor de R$ 551.346,44 (Quinhentos e
Cinquenta e Um Mil, Trezentos e Quarenta e Seis Reais, Quarenta e
Quatro Centavos), em Conformidade com o Art. 42, da Lei Federal n°
4.320/64, e Da Outras Providéncias”

Palacio Henrique Broseghini, em 20 de agosto de 2019.

PRESIDENTE
Elielton Rocha Nascimento

SECRETARIO
o Eloizio Tadeu Rodrigues Fraga

MEMBRO
Vilcimar Correa

RELATOR
Elielton Rocha Nascimento

sé, 135 — Centro — Fundfo/BES  Tel.: (27)3267-1339
Identificador: 33003200370037003A00540052004100 Qonferengl{:\ em au}etrltlc;%l?de b

}
OIm.or



