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RELATARID

0 Projeto de Lei n 037/2020, de autoria do Chefe do Poder Executive Municipal, Exmao. Sr. JOILSON ROCHA
NUNES, que “Autariza e Dispie a contratagao temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade
excepcional de interesse piblico imprescindiveis & continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que
eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/2021 e
Da Providéncias”.

A proposicao foi protocolada no dia 06/08/2020, lida na 272 Sesséo Extraordinaria realizada em 27/08/2020,
onde a Mesa Direntra na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exma Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, com
base no parecer juridico da Procuradora Legislativa, Dra. Valdirene Ornela da Silva Barros, devolveu o Projeto
de Lei a0 Autor pela inadmissibilidade da proposta, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei
Fleitoral, para maior entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos lell e §1° do Art. 2| da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsahilidade Fiscal): e incisos Ve VIIl, do art. 73 da Lei 3504/1387 (Lei
Eleitoral).

0 Recursa com Audiéncia foi Requerido no dia 31/08/2020, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Exma. Sr.
JOILSON ROCHA NUNES, tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposta no paragrafo primeiro do
Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Fundao da decisdo da mesa que devolveu ao Autor o
presente Projeto de Lei, onde o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES,
encaminhou o pedido de Recurso e audigncia para a Comissao de Justiga e Redagéo, para andlise do pedido e
oferecimento de parecer.

A Comisszo de Justiga e Redagao apresentou parecer pela Admissibilidade do Recurso, que em votagao na 242
Sessan Ordinaria, realizada em 15/03/2020, foi admitido pelo plenério.

0 Presidente desta Casa Exma. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou os Autos do Processo para andlise e
parecer do Mérito pela Comissdo de Justica e Redagéo e Comissao de Finangas e Orgamento.

Este é o Relatario.

Documento as’sin'ado digitglmente conforme MP n® ‘2.200-2/20‘01, qﬁe institui a Infra-estrutura de a i
Chave§ F"ubllcas B.I’E.lSIIeII’a - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
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0 Projeto de Lei & uma iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto “Autoriza e Dispde a
contratagdo temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse publico
imprescindiveis a continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que eventualmente, venham frequentar o
Ralnedrio de Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/2021 e D Providéncias”.

A proposigao pretende autorizagdo Legislativa para que o Poder Executiva Municipal possa autorizar e dispor
sobre a contratagdo temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse
piblico imprescindiveis & continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que eventualmente, venham
frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/2021, justifica o Poder Executivo
Municipal em sua Mensagem n 2 023/2020, que:

“Temos a grata satisfagéo de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, em regime de urgéncia, o
incluso Projeto de Lei que “Autoriza e Dispie a contratagéo temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para
atender necessidade excepcional de interesse piblico imprescindiveis a continuidade da seguranga de
banhistas e turistas, que eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de
férias e carnaval 2020/2021 e D4 Providéncias.”

0 presente Projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagio para contratagdode 20 (vinte) Guarda-vidas, para atuarem nas praias do Balnedrio de

Praia Grande neste Municipio, no periodo compreendido entre 1° de dezembro de 2020 a 28 de
fevereiro de 2021.

Em que pese a calamidade da saidde piblica porque atravessa o Municipio de Fundio, o Estado do
Espirito Santo e o Brasil, decorrente da pandemia da covid-13 em decorréncia do coronavirus, o certo é
que caminhamos para o retorno a normalidade da vida cotidiana, mesmo que no denominado “novo
normal”.

Diante do quadro descendente da curva da pandemia da covid-13, emerge, como nos anos anteriores, a
acentuada frequéncia de nossas praias, seja pelos municipes e populagéo dos Municipios vizinhos, seja
por turistas, advindo daf a imprescindibilidade da contratagao dos profissionais para garantir a
sequranga e informagdies s pessoas que acessam nossas praias.

Finalmente, salienta registrar que a autorizagéo tratada no presente Projeto, somente serd levada a
efeito, com o retorno a normalidade (novo normal).

Documento as’sin'ado digitqlrﬁente conforme MP n° 2.200-2/2001; gue institui a Infra-estrutura de
Chave§ F"ubllcas B.ra.lsnelra - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o
eletrénico autenticidade sob o identificador 34003800310039003A00540052004100
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Desta feita, conclamo vossa exceléncia e demais 22iis a analisarem e aprovarem o presente Projeto de
Lei na forma proposta e oportunamente colho do ensejo para reiterar os votos de estima e distinta
consideragén.”

0 Recurso com Audiéncia foi Requerido no dia 31/08/2020, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Exmo. Sr.
JOILSON ROCHA NLNES, tempestivamente, dentro do prazo legal, conforme disposto no paragrafo primeiro do
Art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de Funddo da decis&o da mesa que devolveu ao Autor o
presente Projeto de Lei, que entre outras, alegou em sua defesa:

“(..)

Essas situagdes especiais motivaram o TCE/RS - Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul a
manifestar-se sobre a matéria por meio do Parecer n? 581/20012, aprovado pelo Tribunal Pleno 2
unanimidade, em sess&o de 01-08-200!:

[..] Serd, portanto, essencial para a prética, pelo gestor piblico, de atos que impliguem em aumento
das despesas com pessoa, no periodo previsto no pardgrafo dnico do art. 21 da LRF, que tais atos
consistiam em mera com concretizagio de anterior comando legal, além de necessarios ao
cumprimento, pelo administrador, de seu dever de néo paralisar a administragéo piblica...”
Considerando que ndo hd como esgotar a matéria, sio elencadas, no referido Parecer, a titulo
exemplificativo, algumas situagtes entendidas como praticéveis no periodo de vedago previsto no j4
citado dispositivo legal, mesmo que impliguem em aumento de despesas com pessoal.

Dentre as despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo titular de drgdo ou Poder, nos 180 dias
anteriores 3 vedagdo posta no pardgrafo dnico do art. 21 da LRF, mesmo que impliguem em aumento
desta despesa, sequndo consta no Parecer n? 51/2001:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituigdo de servidores inativos,
falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia;

Z) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for causa da vacéncia, inclusive por vagas que
venham a ser concretizadas no periodo de vedagéio, desde que a respectiva autorizagéo legislativa para
sua criagdn tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou drgéio competente, ao Poder Legislativo,
antes do inicio daguela prazo e , isto, porque a demora, aqui, cabe ao Legislativo, ndo se podendo, por
isso, imputar ndo administrador ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3) Nomeagdo para cargos em comisséo pré-existentes que vagaram, no perfodo;

4) Nomeagdo para cargos em comissdo cujas vagas venham a ser concretizadas no periodo de
vedagdn, desde que a iniciativa legislativa para sua criagéio tenha sido exercida pelo respectivo titular
de Poder ou drgdo e encaminhada ao Poder Legislativo antes do inicio daguele prazo, pelas razies
expostas no n? 2, supra;

a) Contratagdo temporéria de pessoa, porque autorizada pela prapria Constituigio Federal, no inciso IX
do art. 37, sempre que necessério para 2 Ver Decisies nos Processos n®s 5010-02.00/01-6 e 4971-
02.00/01-6 13 * atender a necessidade temporéria de excepcional interesse piblico’, devendo estar
caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratagéo;

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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B) Designagiio de funges gratificadas e suas substituigiies, bem como atribuigio de gratificagies de
representagau, criadas por legislago anterior an perfodo de vedagé;

7) Designagéo de fungies gratificadas e suas substituigties, bem como atribuigao de gratificacdes de
representagdn, quando sua instituigio for concretizada posteriormente |, desde que o respectivo
projeto de lei para sua criagéo tenha sido encaminhado pelo Poder ou drgéo, a quem cabe sua iniciativa
|egislativa , an Poder Legislativa, antes do inicio do prazo excepcionado pelo LRF;

8) Realizagao de concurso pablico, até porque esta é a forma constitucional reqular de provimento de
cargos piblicos (inciso, art. 37 da Constituigén Federal);

9) Concessdo de vantagens , inclusive as temporais - ex facto temporis - requladas em lei editada
anteriormente ao perfodo de vedagdn, porque estes séo beneficios pessoais do servidor, jé adquiridos;
{0) Concessdn de promogdes, reguladas em lei editada anteriormente ao perfodo de vedagdn, que
deverso ser concedidas nos termos, na forma e segundo os requisitos especificos previsto na
respectiva legislagao reguladora preexistente an periodo de vedagdo. A efetivagdo de promogées, em
muitas situagdies, &, inclusive, indispensével a continuidade dos servigos pablicos como, por exemplo,
para fins de provimento de comarcas ou regionais de drgao, caso do Poder Judicidrio, Ministério
Piblico, do praprio Tribunal de Contas, e outros;

{1) Honorérios, seja em fungdo da participagao do servidor como membra de banca de concurso, ou de
sua geréncia, planejamento, execugio ou outra atividade auxiliar a ele correlata, em razio de que esta
& remuneragdo a ele devida por exercicio de atividade extra cargo indispensével 3 prestagdo dos
servigos piiblicos e/ou sua continuidade. [...J;

12) Pagamento de honorérios a servidor por treinamento de pessoal (inciso IV, art. 85, e inciso lll, art.
171 do Estatuto do Servidor Pablico do RS), [..] . A dnica exigéncia para pagamento destes honordrios
no perindo referido serd sua devida motivagdu, que deverd clara a indispensabilidade da realizagéo
destas despesas no periodo excepcionado;

13) Pagamento de honorérios a servidor por atuagdo com o professor em cursos legalmente instituidos
(inciso IV do art. 85 e inciso IV do art. 121 do Estatuto do Servidor Pablico do RS), pelas mesmas raziies
constantes do item anterior e nas mesmas condigdies nele elencadas:

{4) Concessén de revisdo salarial geral anual aos servidores pdblicos, prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigao Federal, desde que existentes politica salarial prévia;

{5) N & admissivel, contudn, a concessdo de reajustes salariais setorizados por categorias, instituido
no periodo de vedagéo;

{B) Concessdo de aumentos salarias previstos em norma legal editada anteriormente ao periodo de

vedagdo, com repercussan, nele, 13 de parcelas determinadas na respectiva lei reguladora. ( grifos
nossos)

Ainda pacifica o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Brande do Sul, mencionado Parecer n®
/2001

“ A realizagsio dos atos administrativos relacionados as despesas elencadas fica condicionada,
entretanto, 3 observancia do contido no caput do art. 163 da Constituicéo

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Federal e de seu paragrafo dnico, o que significa a existéncia de “prévia dotagdo orcamentdria
suficiente para atender s projeciies de despesa pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”, e de
autorizagin especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas pablicas e as
sociedades de economia mista”, bem com aos limites de despesa com pessoal previstos no art. 20,
atentanda, ainda an disposto no art. 42, ambos da LRF...” ( grifos nossos).

Finalizando, transcrevemos o v. Acordan n? 880720085, proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, que em caso andlogo, assim pacificou:

ACORDAD N 88072005 (DOE 05/07/2005. PESSOAL. LIMITE. Aumento de despesas com pessoal nos
{80 dias anteriores ao final de mandato. Possibilidade, observadas as condigdes.

E possivel o provimento de cargos, efetivos ou em comissén, no periodo de 180 dias que antecederem o
fim de mandato do titular do Poder ou drgdo, desde que respaldado em ato (Lei, Decreto, Edital de
Concurso), antes desde perfodo, observadas as condigéies previstas no inciso IV, do pardgrafa tnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(..)

0 Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou o pedido de Recurso e

audiencia para a Comissao de Justiga e Redagao, para anélise do pedido e oferecimento de parecer.

A Comissan de Justiga e Redagéo apresentou parecer pela Admissibilidade do Recurso:

“PARECER N° 035/2020

A COMISSAD DE JUSTICA E REDAGAD é pela ADMISSIBILIDADE DO RECURSO NA AUDIENCIA contra Atos da
Mesa Diretora na Pessoa do Presidente da Camara Municipal de Funddo-ES, Exmo. Sr. ELEAZAR
FERREIRA LOPES que Devolveu ao Autor o Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Exmo. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, Projeto de Lei n? 037/2020, que “Autoriza e Dispie a
contratagio temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse
piblico imprescindiveis & continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que eventualmente,
venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/2021 e Da
Providéncias”.

Em votagéo na 242 Sesséo Ordinaria, realizada em 5/09/2020, foi admitido pelo plenrio & unanimidade dos
presentes.

0 Presidente desta Casa Exmo. Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, encaminhou os Autos do Processo para analise e
parecer do Merito pela Comisséo de Justiga e Redagéo e Comissan de Finangas e Orgamento.

Documento as’sin'ado digitz?\imente conforme MP n° 2:200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Léﬁ/
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego

eletrénico autenticidade sob o identificador 34003800310039003A00540052004100




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 037/2020 Pagina
CAMARA MUNICIPAL | .
Q 97 P Carimbo / Rubrica
DE FUNDAO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

0 presente projeto nao fere nenhum preceito legal, conforme disciplinado na Titulo VI, Capitulo |l que trata dos
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolugao, disposto nos incisos |11, I, IV & Paragrafo dnico do Art.
|41 do Regimento Interno, hem como & Lei Organica deste Municipio, vejamos:

REGIMENTL INTERND

Art. 14 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criaga, transformagén ou extingao de cargos, fungdes ou
empregos piiblicos na administragéo direta e autarquias, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigies das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgaos da administragan plblica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios ou subvencgies.
Paragrafo Unico. Nao ser admitida a proposigéo de emendas ou
substitutivos que impliguem aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no art. 111, § 22, da Lei Orgénica Municipal.

(destaque meu)

LF ORGANICA

Art. 55. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigfes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - vetar, nos termos desta lei, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

V - decretar, nos termos da lei, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social:

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros,
atendenda fins sociais e em casos de extrema necessidade:

VIl =permitir ou autorizar a execugdo de Servigos piblicos por
terceiros;

\]
P % - §
Documento as’sin'ado digitzf\lmente conforme MP'n°2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de \
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IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes a situagdn dos servidores;

X - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarguias:

X/ -encaminhar & Camara, até 3| de margo a prestagéo de contas,
bem como os balangos do exercicio findo.

X/ - encaminhar aos drgaos competentes os planos de aplicagéo
e as prestagdes de contas exigidas em lei;

X -tazer publicar os atos oficiais;

XIV - prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informagdes
pela mesma solicitada, salvo prorrogago, a seu pedido, e por
prazo determinado, em face da complexidade ou da dificuldade de
obtengéo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;

XV - superintender a arrecadagio dos tributos, bem como a
quarda e aplicagan da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
creditos votados pela Camara;

XVI - prover os servigos e obras da administragén publica;

XV// - colocar & disposigio da Camara, dentro de cinco dias de
sua requisigao, as quantias que devem ser despendidas de uma sd
vez e até o dia vinte e oito de cada mes, oS recursos
correspondentes a suas dotagfes orgamentarias compreendendo
os créditos suplementares e ESpeCiais;

(.

Com relagéo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua tramitagdo, uma vez que nao ha conflito
de matéria com a Carta Magna.

Fm analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposicéo é autorizagdo Legislativa para que o Poder
Executivo Municipal possa autorizar e dispor sobre a contratagdo temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para
atender necessidade excepcional de interesse piblico imprescindiveis 2 continuidade da seguranga de

banhistas e turistas, que eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e
carnaval 2020/2021, com o que concorda o relator.

Conforme disposto no presente Projeto de Lei, o Municipio pretende autorizagéo |egislativa para autorizar e
dispor sobre a contratagéo temporéria de 20 (vinte) Buarda-vidas para atender necessidade excepcional de
interesse publico imprescindiveis & continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que eventualmente,
venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/202], esse relator

Documento as’sin'ado digit@ln_}ente conforme MP"n° 2:200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de a i\
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego

eletrénico autenticidade sob o identificador 34003800310039003A00540052004100




ESATADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo n® 037/2020 Pagina
E CA MSERﬁ lJMNUDNAIgl PAL Carimbo / Rubrica

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

comunga do entendimento do TCE/RS - Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul - Parecer n? al/2012; e o
Acdrdan n® BB0/7005, do Tribunal de Contas do Fstado do Mato Grosso, conforme, inclusive ja disposto
anteriormente, quando da andlise da admissibilidade do recurso, apesar de ndo ter adentrado no mérito, devido
a necessidade excepcional de interesse publico imprescindiveis no Balnedrio de Praia Grande, posto que o
Municipio de Fundao, o Estado do Espirito Santo e o Brasil, atravessam calamidade da satide publica decorrente
da pandemia da covid-13, novo coronavirus, e o quadro descendente da curva da pandemia da covid-13, o que
n&io diminuiv. ao contrario, aumentou a frequéncia de nossas praias, seja pelos municipes e municipios vizinhos,
turistas, para garantir a seguranga e informagdes de banhistas,

Vejamos o Acordan n? 880/2005, proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso:
ACARDAD N° 880/2005 (DOE 05/07/2005. PESSOAL. LIMITE. Aumento de despesas com pessoal nos
180 dias anteriores ao final de mandato. Possibilidade, observadas as condigies.

E possivel o provimento de cargos, efetivos ou em comisséo, no periodo de 180 dias que antecederem o
fim de mandato do titular do Poder ou drgdo, desde que respaldado em ato (Lei, Decreto, Edital de
Concurso), antes desde periodo, observadas as condigies previstas no inciso IV, do paragrafo tnico do
artign 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

A técnica legislativa esta satisfatoriamente atendida, ndo possuindo qualquer vicio, estando em perfeitas
condigfies para tramitagéo regular.

Posto isto, esta Comissan de Justiga e Redagao, & pela Constitucionalidade e Aprovaga do Projeto de Lei n®
037/2020, e sugere aos seus doutos Membros a adogéo do seguinte parecer:

Documento as’sin'ado digitz?ln_}ente conforme MP n°2:200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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PARECER N2 038/2020

COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA. & quanto an mérito é pela APROVACAD do Projeto de Lei n® 037/ 70720, de autoria do Chefe do
Poder Executiva Municipal, Exma. Sr. JOILSON ROCHA NUNES, que "Autariza e Dispde a contratagdo temporéria
de 70 (vinte) Buarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse publico imprescindiveis a
continuidade da seguranga de banhistas e turistas, que eventualmente, venham frequentar o Balnedrio de Praia
Grande, no periodo de férias e carnaval 9020/202! e Da Providancias”.

Palacio Legislativ, Henrigue Broseghini, em 75 de setembro de 2020.
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